RECURSO ADMINISTRATIVO



Gmall vargem grande <vargemgrande.licitacao@gmail.com>

QUEBEC - VARGEM GRANDE MA Apresentag.ao de Recurso Admlnlstratlvo

1 mensagem

LICITACOES - QUEBEC AMBIENTAL S/A <licitacoes@quebecambiental.com.br> 12 de dezembro de 2023 as

Para: vargem grande <vargemgrande.licitacao@gmail.corn>
Cc: prefeituradevargemgrande@gmail.com

Prezados Membros da Comissao de Licitagdo do Municipio de Vargem Grande - MA,

Espero que este e-mail os encontre bem.

Vimos por meio deste apresentar Recurso Administrativo referente ao julgamento das propostas técnicas do
certame Concorréncia Publica n® 001/2023 - CPL/PMVG, processo Administrativo n® 0101.06946.2023.

Segue em anexo o documento detalhado, fundamentando nosso pedido de revisdo da decisao proferida no
julgamento do item a.4 do anexo Xl do edital.

J recurso visa a reforma da avaliagédo de "Ndo Atendida" para "Regular” (Atendida Parcialmente) no que tange ao
“sistema de tratamento de chorume, conforme descrito no documento anexo. Acreditamos firmemente na
adequacgédo de nossa proposta e na sua conformidade com os critérios previamente estabelecidos pelo edital, e,
portanto, solicitamos a revisdo da nota atribuida para este item, bem como a nota geral da proposta técnica.

Estamos convictos de que, apds cuidadosa revisdo, a Comissdo concordara com os argumentos apresentados e
procedera a devida alteragéo, o que resultara na habilitagéo de: nossa empresa para a proxima fase do processo
licitatério.

Agradecemos antecipadamente pela atengdo dada a este recurso e ficamos a disposicdo para fornecer quaisquer
informagdes ou esclarecimentos adicionais que porventura se fagam necessarios.

Favor solicitamos a confirmagao do recebimento do presente.
Atenciosamente,

Att,

 allitha Pires
Engenheira Civil
CREA 1017766207D-GO
Departamento de Licitagdes
Tel/whats.: +55 (62) 9 9991-1601 ou (62) 3246-0211
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ILUSTRISSIMO SENHOR RICARDO BARROS PEREIRA, PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE NO ESTADO DO
MARANHAO

Concorréncia Publica n° 001/2023 - CPL/PMVG.
Processo Administrativo n® 0101.06946.2023

QUEBEC CONSTRUGOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL S/A, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 26.921.551/0001-81, com sede & Av. Olinda, n® 960, Quadra H-
4, Lote 01/03, 23° andar, Salas n° 2303/2307, Park Lozandes — Goiania/GO, CEP n°® 74.884-120;
enderego eletronico: licitacao@quebecambiental.com.br, vem, respeitosamente, por intermédio de

seu representante legal, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que considerou inabilitada esta empresa, doravante denominada Recorrente,
pelos fatos e fundamentos que a seguir passa a demonstrar, fundamentar e comprovar para ao final

requerer:

I. TEMPESTIVIDADE
7 A Lei 8.666/93, art. 109, |, alinea “a”, prevé legalmente o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para

a apresentagdo de Recurso Administrativo a contar do conhecimento da decis@o, consoante os

respectivos dizeres:
“Art. 109. Dos atos da Administragédo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:
I - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da intimagéo do ato ou da lavratura da ata, nos
casos de:
a) habilitagao ou inabilitagdo do licitante;” (grifou-se)

QUEBEC AMBIENTAL S/A —Av. Olinda Qd. H4 Lt.01/03 N2 960 — 232 andar — salas 2303/2307
Edif. Torre Comercial | Loteamento Park Lozandes — Goiania — GO CEP: 74.884-120.
licitacoes@quebecambiental.com.br / recepcao@quebecambiental.com.br
(62) 3246-0211/ 0099




Quebec

ambicntal

2 A contagem do prazo considera somente os dias Uteis, além da exclusao da data de inicio
e inclus&o da data final, de acordo com o disposto nos arts. 219 e 224 do Novo Cddigo de Processo
Civil e art. 110 da Lei 8.666/93.

3. A deciséo que enseja as presentes razdes recursais foi publicada no Diario Oficial do
Municipio em 05/12/2023. Portanto, a apresentagdo deste Recurso Administrativo revela-se

TEMPESTIVA, dado que o prazo final para apresentacdo se encerra no dia 12/12/2023.

Il. CONTEXTUALIZAGAO FATICA
4, O Municipio de Vargem Grande — MA tornou publica a licitagdo da Concorréncia Publica n°
001/2023 - CPL/PMVG, do tipo melhor oferta considerando o menor valor mensal da

contraprestacdo do poder publico associado a melhor técnica, sob Processo Administrativo n°
0101.06946.2023.

5. O objeto desta licitagdo corresponde a contratagéo de empresa, sob o regime de concesséo,
para a realizagéo de servigo implantagéo e operagao do aterro sanitério, incluindo a destinagao final

e monitoramento de residuos sélidos urbanos, atendendo o Municipio De Vargem Grande ~ MA.

6. A licitagdo em pauta contou com a participagéo de duas empresas, quais sejam: QUEBEC
CONSTRUGOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL S/A e CRI COLETA E INDUSTRIALIZACAO DE
RESIDUOS LTDA.

7. O edital da licitagdo em pauta prevé que a nota final da licitagao devera ser composta pela
soma da Nota Técnica e da Nota Comercial, atribuindo-se o peso de 60% a Nota Técnica e o peso

de 40% a Nota Comercial, conforme claramente definido nos termos do préprio edital:
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NOTA FINAL DE LICITACAO

NFL: NT +NC

NFL: NOTA FINAL DE LICITACAO
I NT: NOTA TECNICA
‘ NC: NOTA COMERCIAL

12.10.A NOTA TECNICA - NT ters peso 60% e a NOTA COMERCIAL - NC ters peso
40%, obtendo-se o resultado das notas técnica e comercial compondo a NOTA FINAL DE
LICITACAQO de acordo com as seguintes formulas:

NT =PTx0.6

NT=NOTA TECNICA
PT=PONTUACAO TECNICA OBTIDA
0,6= PESO NOTA TECNICA (60%)

NOTA COMERCIAL

NC=PCX04
NC: NOTA COMERCIAL
PC=PONTUACAO COMERCIAL 0
0,4: PESO NOTA COMERCIAL (40%)

8. O edital determina ainda que a Nota Técnica dos licitantes sera composta pela avaliagéo

das metodologias técnicas, cujos critérios sao previstos no anexo Xl do instrumento convocatorio:
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5. A COMISSAO TECNICA formard a Nota Técnica das licitantes no que concerne a sua
metodologia de acordo com os seguintes critérios:

&) Serd considerada habilitada a licitante cuja metodologia técnica receba pontuacdo igual ou

6. Para a avaliac3o dos itens exigidos na metodologia técnica, a Comissdp Especial de Licitacio
adotara o seguinte critério objetivo de julgamento para cada item:

7. Os requisitos da metodologia serdio avaliados segundo a clareza, a objetividade, a coeréncia, a
consisiéncia e a conveméncia dos conteudos e propostas apresentados, para as quais seriio
atribuidos seguintes os conceitos, conforme tabela:

CONCEITO QUALIFICACAO

ATENDE Assim considerado o item apresentado de maneira aplicavel,
tecnicamente compativel e atendendo as prescrigdes do Edital e seus
anexos, apresentando um exame em nivel adequado, detalhado e
especificado com sélida fundamentacio metodoldgica inerente a
comprovac#o de sua exequibilidade e eficiéncia

REGULAR Assim considerado o item que, embora tenha sido apresentado,
verificou-se fugir parcialmente dos aspectos solicitados pelo Edital
e seus anexos, confemplando menos da metade ou a metade dos
requisitos exigidos ou ndo apresentando um exame profundo,
detalhado e especificado, no que se refere aos objetos da pretensa

contratacdo
NAO Assim considerado caso ndo seja abordado o item no contetido da
ATENDE proposta técnica ou quando a abordagem fugir totalmente aos

aspectos solicitados, ndo cumprindo nenhum dos requisitos
exigidos, ou a abordagem for manifestamente inaplicavel,
tecnicamente incompativel ou ndo atender as prescrigdes do Edital e
seus anexos.

9. Consoante fixado no edital, deveria ser atribuido pontuagéo 10 (dez) para os critérios que
estivessem atendidos, 5 (cinco) para os critérios parcialmente atendidos/regulares e, por fim, 0

(zero) para os critérios ndo atendidos.

10.  Nesse entendimento e com base na imposi¢do da alinea “b” do item 5 do edital, seriam
consideradas inabilitadas as licitantes que tivessem qualquer critério de avaliagao considerado néo

atendido, bem como tivessem obtido pontuagao total inferior a 85 (oitenta e cinco) pontos.
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1. Os critérios para avaliagdo técnica da metodologia, previstos no anexo X| do instrumento

convocatorio, englobam os seguintes elementos:

a.1. Conhecimento do problems, considerando a quantidade de residuos gerados a serem dispostos
no aterro;

a2. Descricio geral dos diversos componentes das células de disposicio dos residuos,
considerando no minimo as obras de terraplanagem a impermeabilizacio da base, dos taludes das
células e a cobertura definitiva das células;

a 3. Descrigdo geral dos diversos componentes do sistema de drenagem do liquido percolado
considerando no minimo a rede de drenagem dentro do macico de residuos, a drenagem na base
das células, o sistema de encaminhamento de chorume e bacia de acumulacio;

a 4. Descricdo e dimensionamento do sistema de tratamento do chorume com analise fisico-
quimzca;

a.5. Descri¢dio geral dos diversos componentes do sistema de captagio do biogas;

a.6. Descrigio geral do sistema de drenagem das dguas pluviais e subterrineas;

a.7. Descrigio sumaria das instalacBes existentes para adnunistragdo geral, com estrutura de apoio,
como banheiros, refeitorios, locats de entrada e de balanga, galpdo e oficina;

a8 Implementacfio de confroles gerenciais, tais como: controle das entradas, da qualidade e
quantidade de residuos, da mio de obra, registro diaric das operagBes no Aterro;

a.9. Espalhamento e compactacio dos residuos, forma das células, areas de descarregamento e
pistas de operacdo;

a.10. Descrigiio da manutencio geral do Aterro englobando os servigos a serem efetuados de modo
ha sempre estarem em boas condigdes de operagio;

a.11. Detathamento do plano de monitoramento ambiental, considerande nc minimo o controle do
macigo, das aguas superficiais e subterraneas, dos recursos hidricos da area e de seu entorno, dos
vetores transmissores de enfermidade, da eliminac@io da populagio de ammais indesejaveis, do
transporte de liquido percolado, se necessario, e as medidas mitipadoras em caso de ocorrer
emergéncia no referido transporte;

a.12. Descrigio da organizacdo técnica, admimstrativa e operacional e dimensionamento
quantitativo da mo de obra, descricic dos cargos para Operaco e Manutencio do Aterro.

12.  Nesse contexto, a analise adequada da proposta técnica deveria obrigatoriamente verificar

a apresentacdo de cada um desses critérios pelos licitantes em suas propostas técnicas e, de

acordo com a estrita e especifica exigéncia previamente disposta no edital, atribuir as

pontuagoes previstas: atendido (10 pontos), atendido parcialmente/regular (5 pontos), ndo atendido

(0 pontos).

13. A partir do pleno entendimento da composigao da nota final e da nota técnica, conforme os
proprios termos do edital, torna-se necessario avaliar a sequéncia fatica que resultou no equivocado

julgamento de inabilitagdo desta empresa:
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14.  Inicialmente, foram abertas as propostas de pregos das licitantes. A Recorrente ofertou o
melhor preco para contratagéo junto a essa Administragéo, eis que sua oferta consistia no montante
de R$ 133,24 (cento e trinta e trés reais e vinte e quatro centavos) por tonelada, enquanto o valor
proposto por tonelada pela empresa CRI foi de expressivos R$ 165,97 (cento e sessenta e cinco

reais e noventa e sete centavos).

15.  Apos analise da proposta de precos, passou-se entdo para a analise da proposta técnica
das licitantes, a qual deveria, obrigatoriamente, ocorrer com base nos critérios previamente fixados
no Edital.

16.  Entretanto, no processo de avaliagdo das propostas técnicas, a Recorrente foi
equivocadamente inabilitada devido a alegagao de suposto ndo atendimento ao item a.4 - descricde

e dimensionamento do sistema de tratamento do chorume com analise fisico-quimica.

17. A comissdo julgadora detalha especificamente que o ndo atendimento a esse item consistiu

em uma suposta, porém inexistente, auséncia de dimensionamento do sistema de tratamento de

chorume.

18.  Essa situagdo culminou na atribuicdo de pontuagdo O (zero) para o referido critério,

resultando, por conseguinte, na reducédo da pontuagao total desta empresa para 80 (oitenta pontos).

19.  Somente por esse motivo, a pontuagéo total da empresa revelou-se inferior aos 85 pontos
estabelecidos no edital como requisito minimo, o que, consequentemente, culminou em sua
inabilitagdo e na impossibilidade da empresa, sequer, ter sua Nota Final (Nota Técnica + Nota

Comercial) calculada.

20.  Ocorre que o julgamento das propostas técnicas, lamentavelmente, ocorreu de maneira

equivocada, fundamentando-se em critérios subjetivos que destoam da previsdo definida
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previamente no edital, eis que o dimensionamento foi corretamente elaborado por esta empresa e

encaminhado junto & sua proposta técnica a essa Administracéo.

21.  Todos os esclarecimentos acerca do dimensionamento do sistema de chorume estdo

inclusos na proposta da Recorrente, mais especificamente as fls. 1.650 a 1.653 dos autos.

22.  Nesse contexto, a atribui¢do da pontuagdo 0 (zero) a esse critério na proposta técnica da
empresa nao se justifica sob nenhum critério fatico ou logico, considerando sua clara e completa

abordagem no documento técnico.

23. A analise detalhada desse critério evidencia que a Recorrente deveria ter recebido
pontuacgdo integral para esse item, ou, no minimo, a pontuagao de 5 (cinco) pontos com a avaliagdo

de parcialmente atendido/regular.

24.  Caso fosse dado a essa Recorrente a pontuagéo que lhe é devida, de qual seja: a0 menos,
5 (cinco) pontos — avaliagdo regular, a pontuagao total dessa empresa atingiria 0 montante de 85

(oitenta e cinco) pontos exigidos.

25.  Conforme estipulado pelo proprio edital, um item é considerado 'Regular' se, embora tenha
sido apresentado, observa-se que este se desvia parcialmente dos aspectos requisitados pelo edital
e seus anexos. Tal classificacdo é aplicavel quando o item atende a menos da metade ou
exatamente a metade dos requisitos exigidos. Além disso, considera-se 'Regular' o item que, apesar
de atender aos requisitos basicos, ndo oferece uma analise aprofundada, detalhada e especifica

em relacdo aos objetos da contratagéo pretendida.

26. Ao aplicar os calculos para a composi¢do da nota final conforme previsto no edital,
considerando a correta multiplicagao pelos percentuais destinados a cada area de avaliagéo,
observa-se que a Recorrente alcangaria a Nota Final de 95 (noventa e cinco) pontos totais, enquanto
a empresa CRI somaria apenas 85 (oitenta e cinco) pontos totais como nota final (Nota Técnica +

Nota Comercial).
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27.  E importante ressaltar que a atribuicdo da nota 0 (zero) ao item a.4 desta empresa
fundamentou-se primordialmente em um aspecto que, quando analisado no contexto mais amplo
do objeto licitado e do projeto de engenharia ambiental, ndo se configura como mandatério, mas
sim como facultativo. Esse elemento, embora ndo essencial, serve como uma medida de
redundancia destinada a conferir maior seguranga ao processo. A relevancia e a fungdo deste

aspecto serao detalhadas a seguir:

Il.1) Da motivagdo apontada para a inabilitagado da Recorrente:

28.  Ainabilitacio da Recorrente deu-se, em suma, pela atribuicio de pontuagéo 00 ao item a.4:

descricao e dimensionamento do sistema de tratamento do chorume com analise fisico-

quimica. Essa pontuagéo foi justificada pelo suposto ndo atendimento deste item pela Recorrente.

29.  Asrazles apresentadas pela comissao julgadora para a constatagao do nédo atendimento a

este elemento envolvem os seguintes motivos:

> Alegacdo de que a Recorrente ndo dimensionou o sistema de chorume em
conformidade;

> Alegagao de que a Recorrente ndo demonstrou como chegou a vazao de projeto de 2,3
L/s

> Alegagdo de que a Recorrente ndo apresentou o tempo de detengdo do sistema de

tratamento para dimensionar o volume das lagoas;

> Alegagao de que a Recorrente ndo forneceu as dimensdes da lagoa de retengédo de
24.574,21 m3 e ndo a apresentou em planta, indicando as referidas dimensdes e sua
localizagao;

> Diante destas inconsisténcias e da falta de dimensionamento criterioso se torna
impossivel qualquer avaliagdo técnica quanto ao dimensionamento do referido sistema

de tratamento proposto.
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30. O proéprio julgamento promovido pela comissdo julgadora explicita tais motivos, onde
constata-se que a atribuicdo de pontuacédo 0 (zero) a esse item foi pautada exclusivamente pelas

analises realizadas quanto a lagoa de retengéo, de 24.574,21 m®:

lad. Deserigio ¢ NAO ATENDE | A licitantec NAODIMENSIONOU o
| dimensionamento do | 00 sistema de tratamento de chorume em
i sistema de tratamento do conformidade.

: chorume com andlise fisico- Nio demonstrou como chegou a vazéo de
| quimica: projeto de 2,3 L/s (pag 48);

Nio apresentou sequer o tempo de detengio
do sistema de tratamento para dimensionar o
volumne das lagoas;

| Nio apresentou as dimensdes da lagoa de
! retengdo de 24.574,21 m3 (pag. 48), sendo
ainda que ndo apresentou a mesma em
planta com as referidas dimensdes ¢
localizag@o desta lagoa;

Diante destas inconsisténcias ¢ da falta de
dimensionamente  criterioso  s¢  torma
impossivel qualquer avaliagdo técnica
quanto ao dimensionamento do referido
sisterna de tratamento proposto.

i

31.  E notéria a importancia de zelar pela eficacia e seguranga dos projetos voltados para a
preservacdo ambiental, porém, é crucial que essa avaliagdo seja realizada sob critérios técnicos

especificos e objetivos.

32.  No caso em questdo, também parece haver uma interpretag@o que coloca demasiado peso
em um aspecto que, embora seja relevante, ndo deve ser o unico determinante para a

desclassificagdo de uma proposta.

33.  Nesse contexto, fixar a atribuigdo de pontuagdo a um elemento de mero cuidado ambiental
e redundancia, isoladamente, sem considerar o contexto geral do plano de engenharia ambiental,
pode levar a decises que néo refletem adequadamente a capacidade da empresa de executar o

projeto de maneira satisfatoria.

I.2) Da Inadequagdo da alegagdo de que a Recorrente ndo dimensionou o sistema de

chorume em conformidade:
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34. Diante da alegacdo apresentada, cumpre ressaltar & essa Administragdo acerca da
inadmissibilidade da inabilitagdo da desta empresa com base na alegagéo de que ndo foi

dimensionado o sistema de chorume em conformidade com o edital.

35.  Isso porque, em sintese, ndo houve no Edital do certame qualquer especificagéo acerca dos
critérios normativos para apresentacéo das concepgdes e dimensdes do projeto de Aterro Sanitario

para 0 municipio.

36. O edital de licitagdo, em verdade, apenas fornece a exigéncia ampla de apresentagéo do
dimensionamento, sem estabelecer parémetros especificos para sua apresentagao, de modo que
conferiu indiretamente as licitantes a prerrogativa de utilizar seus conhecimentos técnicos para

apresentar solugdes mais eficientes e alinhadas com as boas praticas do setor.

37. Ao intitular o item a.4, como Descri¢do e Dimensionamento do Sistema de Tratamento do
Chorume com anélise fisico-quimica, o texto do edital ndo deixa subentendido o dever de apresentar
a meméria de calculo, ou conforme denominado na norma, os critérios, formulas e hipdteses de

calculo.

38. O dimensionamento corresponde ao resultado encontrado no calculo dos elementos do
projeto, e nao ele proprio, e foi exatamente neste contexto que a proposta técnica da Quebec foi
elaborada. Como n&o houve indicacdo da necessidade de demonstragéo dos critérios, férmulas e

hipoteses de calculo, essa informagéo ndo fora exposta no documento.

39. A QUEBEC, a fim de promover mais eficiéncia & execugdo do objeto licitado e ao proprio
entendimento do projeto elaborado especificamente para esta licitacdo, apresentou de maneira
clara o dimensionamento do sistema de chorume, com base nas determinagdes normativas sobre

esse aspecto, como pode se averiguar pela simples analise de sua proposta técnica.
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40. A proposta técnica apresentou o dimensionamento, ou seja, o resultado da operagéo dos
calculos para a vazéo, para as lagoas de tratamento e para a lagoa de detengdo (sendo que esta
n&o & um quesito essencial para o funcionamento do sistema), como solicitado no titulo do item a.4.

Conforme texto retirado da prépria proposta, ela informa que:

“Para os calculos dos dispositivos foram utilizados os dados meteorolégicos disponibilizados para o INMET
de Chapadinha - MA, contemplando 937,8 mm de precipitagdo acumulada em 2022. ...

... O projeto prevé uma vazéo de 2,3 litros por segundo, com o sistema vertedouro para medigéo de vazéo
— tanque de distribui¢éo de vazéo - lagoa anaerdbia 1 - lagoa anaerdbia 2 — Tanque de bombeamento. As
duas lagoas foram dimensionadas com o mesmo tamanho tendo 51,10 metros de comprimento de
superficie, 51,10 metros de largura de superficie e 4,95 metros de profundidade util, totalizando 12.925,50
m?®em lagoas de tratamento e mais 24.574,21 m* de lagoa de retengéo ....

...0 intuito do tratamento preliminar, mesmo em situagao de reuso é a retirada de sélidos, aumentando a
eficiéncia e reduzindo manutengbes no motobomba, redugdo da carga orgénica e odor no ambiente e
compatibilizagéo do uso do efluente para controle de poeiras fugidias e compactacao dos residuos, sempre
em local impermeabilizado”

41.  Aproposta técnica apresentada demonstra claramente o dimensionamento efetuado para o

sistema de chorume, como pode se pode analisar:

Fonte: Elaboragdo do autor (2023)
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Figura 2. Detalhamento do vertedor triangular

42.  Nesse sentido, ndo se sustenta a argumentacgao de que o dimensionamento nao foi realizado
em conformidade com o edital, tendo em vista que o edital nem sequer promove critérios para a

apresentacao do dimensionamento.

43.  Emverdade, o projeto técnico apresentado por esta empresa engloba de maneira detalhada
todo o dimensionamento do sistema de chorume, de maneira clara e condizente com as normativas,

de modo a tornar tal projeto ainda mais dinémico, personalizado e eficiente.

I.3) Da equivocada alegagao de que a Recorrente nao demonstrou como chegou a vazao de

projeto de 2,3 L/s

44,  Alinabilitagdo da Recorrente com base na alegagédo de que esta empresa ndo demonstrou
como chegou a vazao de projeto de 2,3 L/s também n&o pode prosperar, consoante o ordenamento

juridico vigente, eis que o edital nunca exigiu a apresentagao desse elemento especifico.

45. O instrumento convocatdrio ndo estabeleceu a obrigatoriedade de detalhar o processo de
determinacdo da vazao, de modo que a inabilitagédo da Recorrente por esse motivo nao encontra
qualquer respaldo no instrumento convocatério ao qual encontram-se vinculados os licitantes e a

propria Administragao Publica.
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46.  Em sintese, o detalhamento do célculo da vazdo ndo cCorrespofide & um critério para
avaliagdo da proposta técnica e, diante de desnecessidade de inclusdo deste ponto, dada sua

auséncia no edital da licitagdo, a QUEBEC n&o o incluiu em seu documento técnico.

47.  Portanto, a inabilitagdo da Recorrente com base nesse argumento ndo encontra respaldo
nas disposi¢oes do edital, configurando-se como uma interpretacéo inadequada e uma aplicagéo

indevida dos critérios de avaliagao.

48.  Além disso, ressalta-se que, ainda caso houvesse qualquer duvida ou necessidade de
esclarecimento adicional, a Recorrente estaria disposta a fornecer esse elemento & Administracao

por meio de diligéncia, sendo esse elemento algo plenamente saneavel.

I.4) Da errénea alegagao de que a Recorrente nao forneceu as informagées quanto ao tempo
detengao:

49.  Embora tenhamos observado que certos critérios utilizados no julgamento das propostas
nao estavam expressamente estipulados no edital de licitagao, compreendemos que esses aspectos
poderiam ser prontamente esclarecidos por meio de uma diligéncia simplificada realizada pela

Comissao.

50. Tal procedimento é altamente recomendado, conforme as diretrizes dos Tribunais
Superiores e das Cortes de Contas do Pais, visando o saneamento e aperfeicoamento das

propostas apresentadas.

51.  Esta abordagem em nada afetaria o prego proposto, e poderia esclarecer os membros da
Equipe Técnica que realizou o julgamento das propostas de modo a assegurar ndo apenas a
conformidade com os principios administrativos, mas também promove a efetividade e a eficiéncia

do processo licitatorio.

52.  Abaixo seguem claramente os esclarecimentos para as questdes suscitadas:
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1. DIMENSIONAMENTO HIDRAULICO DA ETEI VARGEM GRANDE
1.1.  Célculo da vazio do percolado

Para calculo da vazao de percolado (Q), adotou-se o Método Suico:

Q=(PxAxK)/t

Onde:
Q = vazao (L/s)
t = nimero de segundos em um ano (31.536.000 s)

P = precipitagdo média anual (mm), adotada da Estacdo Chapadinha (INMET, 2022) de
937,8 mm

A = area de contribuig@o — trincheiras (m?) de 129.150 m?

K = coeficiente de compactagdo do residuo, estimado pelo grau de compactagdo em K=0,6
(situagdo critica)

Assim,
Q=(1.600 x 129.150 x 0,60) / 31.536.000
Q=23L.s"'ou 198,72 m? dia"! ou 0,0023 m*. s°!

1.2. Medidor de vazao (Vertedor triangular de parede fina)
Para medir a vazdo do percolado optou-se por utilizar um vertedor triangular de abertura (o
= 90°) pois sdo particularmente recomendados para medi¢do de vazdes baixo de 30 L. s (ABNT,

1995).

Para determinagdo da carga hidraulica critica (maxima) a passar pelo vertedouro (hmax)
utiliza-se a formula de Thomson:

Q= 1,40 x h3?

Onde:
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Q = vazdo (m3/s)

h = carga hidraulica na abertura o (m)

Assim,
0,0023 = 1,40 x hmax>?
hmax = 0,0769 m

hmax = 0,08 m

A execugao do vertedouro deve satisfazer as seguintes condigdes:
0,05<h<0,38m

P >3h

b > 6h

Dessa forma, o vertedouro sera executado em uma caixa construida em concreto com
dimensodes de:

OG0 6] 301558 L0 | ) PO — 1,0m
LarEUPA LB cuvmvsssmovcrsmmmmmvrssosesserssesssssvoem s e s s s e, 0,6 m
Profundidade .......ooeeenieiiieece e 0,6 m
P s T S R S T R S R 0,30 m
o SR — 0,15m
O TR T——— 90°

1.3. Lagoa anaerébia
1.3.1. Volume Util Da Lagoa (V)

Dados do chorume:
Vazdo: 198,72 m?. dia™!
DBOS5d 20°C: 8.000 mg. L' = 8 Kg/m? (valor adotado conforme a literatura).
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Segundo Sperling (1986), a taxa de aplicagdo volumétrica — TAV ¢ o principal parametro de
projeto das lagoas anaerébias, pois, certos despejos, podem variar bastante a relagdo entre a vazio
¢ a concentragdo de DBO. Assim, apenas o critério do TDH (tempo de detengdo hidraulico) é
insuficiente. Dessa forma o autor conclui que para efluentes industriais* o critério definidor é a taxa

de aplicagdo volumétrica.

*O termo efluente industrial foi utilizado para especificar efluentes onde a relagdo entre a

vazao e a concentragdo de DBO variam bastante.

Para Bidone (2007), o tratamento de lixiviado de aterro sanitario em lagoas anaerobias fica

prejudicado quando o TDH esté fora da faixa de 20 a 50 dias.

Considerando a necessidade de manutengao da TAV (taxa de aplica¢do volumétrica) dentro
dos critérios de projeto, e ainda, o fato do sistema estar sendo dimensionado para recirculagio, o

que em épocas de chuva necessita de maior reservacdo, o TDH adotado sera de 50 dias.

TDH = 50 dias
Para determinag@o do volume da lagoa:
Q=V/TDH

Onde:

Q = vazdo (m*/dia)

V = volume (m?)

TDH = tempo de detengao hidraulico (dias)

Assim,
198,72=V /50
V =9.936,00 m*

Se tratando de um sistema cujo tratamento

1.3.2. Carga Organica (CO)

1.3.3

Para determinarmos a Carga Organica utilizamos:
CO = Concentragao (DBO5d 20°C) x Q

Onde:
Concentragdo DBO5d 20°C (Kg/m?)
Q = vazdo (m*/dia)

Assim,
CO=8x198,72
CO = 1.590 Kg/dia

Taxa de aplicag¢ao volumétrica (TAV)
A TAV ¢ determinada por meio da férmula:
TAV=CO/V

Onde:
TAV = taxa de aplicagdo volumétrica (Kg/ m’. dia)
CO = carga organica (Kg /dia)
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V = volume (m?)

Assim,
TAV = 1.590 /9936
TAV = 0,16 Kg/ m?. dia

Segundo Jordéo e Pessoa (2014) a TAV nao pode ser inferior a 0,1 Kg/ m?. dia (manutengio
da condigdo anaerdbia da lagoa) e superior a 0,4 Kg/ m®. dia (evitar emissdo de maus odores).

1.3.4 Taxa De Aplicaciio Superficial (TAS)
A TAS ¢ utilizada para confirmacao da condigdo anaerdbia na lagoa, sendo determinada
por meio da formula:

TAS=CO/A

Onde:

TAS = taxa de aplicagao superficial (Kg/ ha. dia)
CO = carga organica (Kg /dia)

A = area da lagoa (ha)

Profundidade itil (h) adotada para a lagoa: 3,75 m
Jordao e Pessoa (2014): 3 <h<4m
Von Sperling (1986): 3,5 <h<5m.

V=Axh

Onde:
V = volume (m?)
A = area (m?)

h = profundidade da lagoa (m)

Assim,
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A=V/h
A =9936/3,75
A =2649,60 m?

Dessa forma,
TAS =1.590/0,265
TAS =13.250 Kg / ha. dia

TAS maior que 6.000 Kg/ ha. dia garantem a condi¢ao anaerébia na lagoa (Campos, 1999).

1.3.5 Acumulo De Lodo

A literatura mostra que as taxas de acimulo de lodo na lagoa anaerdbia variam de 2 a §
cm/ano (Silva, 1993; CETESB, 1989; Gongalves, 2000). Segundo Jordao e Pessoa (2014), lagoas
anaerdbias no estado de Sdo Paulo (referéncia) apresentaram taxas que variaram de 2,18 a 5,70
cm/ano, apos 8 anos de operagao.

Tempo para se atingir 1/3 da altura 1til da lagoa:
Tempo = (h/3) / Elevagao anual
Tempo = (3,75/3) / 0,70

Tempo = 1,78 anos.

O volume de lodo acumulado ao longo desse periodo corresponde a 1/3 do volume util da
lagoa, ou seja, 9936 m* / 3 =3.312 m? de lodo.

O lodo devera ser removido aproximadamente a cada 2 anos (volume de 3.312 m?), sendo
disposto no proprio aterro sanitirio. Contudo, devido ao fluxo intermitente de efluente gerado em
aterros sanitarios durante varios meses do ano (sazonalidade das chuvas), deve ser avaliada a
necessidade de remocao do lodo, em especial nos primeiros anos de operagao.

1.3.6 Dimensdes da lagoa
As lagoas anaerdbias variam entre quadradas ou levemente retangulares, com relagdes

comprimento / largura (C/L) tipicas entre 1 a 3.

A geometria adotada serd quadrada, C=L.
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Para ter uma maior estabilidade dos taludes laterais, adotaremos sua inclina¢do na ordem
de 1V:3H (vertical/horizontal).

A =2.649,60 m?

Assim temos,
A=CxL-=(C=L)
A=CxC

2649,60 = C?
C=51,5m

Assim,

li=51:3 m

A altura total considerada sera de 3,75 metros de profundidade util € mais 1,20 metros de
borda livre;

» Em suma, as lagoas anaerdbias 1 e 2 terdo as seguintes dimensdes:

Comprimento na SUPETTICIE .....c.ccueviviniiiiiiiiiiiiiiiice s 51,5m
Largura na SUperfiCie .........cccoceeieieiiiniinniiiiicicicccicereeec e 51,5m
Eompilneniomeiiill sy m——— S —— 36,6 m
Largurs 010 BIidei s onoaamomsmoe s st s 36,6 m

Apbs a passagem do percolado pelo sistema de tratamento, o efluente tratado sera
direcionado para a recirculagdo no macigo nos servigos de compactagao dos residuos e
taludamento (exclusivamente no macigo, local onde ja possui impermeabiliza¢do). Como forma de
contengio de possiveis transbordos devido aos picos de chuva, fora dimensionado também uma
lagoa de retengdo de percolado, que devera manter um espelho de 24.574,21 m?, estando situada
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apos o tratamento e com geometria compativel com o levantamento planialtimétrico da area, e
altura média de 0,65 metros.

Il.5) Da errénea alegacdo de que a Recorrente nao forneceu as dimensdes da lagoa de
retengao de 24.574,21 m® e ndo a apresentou em planta, indicando as referidas dimensoes e
sua localizagao.

53.  Inicialmente, é importante destacar que a lagoa de retengdo ndo é um elemento que mostra-
se imprescindivel ou excessivamente relevante para o objeto licitado. A sua inclusao trata-se, na
verdade, de um cuidado ambiental e de certa redundancia na prevengao de eventual e indesejada

contaminagao do solo.

54.  Alagoa de retengdo, conforme apresentada no projeto da empresa, ndo afeta diretamente
a eficacia da execugdo do objeto licitado. Sua fungdo, predominantemente ambiental, visa mitigar
possiveis impactos negativos, mas néo estd intrinsecamente ligada ao desenvolvimento do servigo

licitado, haja visto que seu uso sera eventual.

55.  Isso porque o proprio funcionamento do sistema de chorume, nos moldes projetados por
esta empresa, ja pode garantir a seguranga ambiental sem a necessidade especifica da lagoa de

retencao.

56.  Aplanta 01 de 04 do projeto técnico apresentado, retrata a locagéo da lagoa de acumulagéo
de chorume para recirculagdo, com 24.57421 m® de volume, estando entdo o dispositivo
devidamente representado em planta, apesar da comissao julgadora afirmar na justificativa do item

que nao.

57.  Por se tratar de uma lagoa cujo perimetro acompanha as curvas de nivel do terreno, cujo
documento base para a definigdo da geometria é o levantamento planialtimétrico, que néo fora
disponibilizado nos documentos do certame, a empresa QUEBEC optou por representar o sistema

de conteng&o, que auxilia sobremaneira na redugéo dos impactos relacionados a contaminagéo do
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solo e das aguas, por meio de sua locagao e calculo de volume de retencéo ideal, por esse motivo

n&o ha no documento exposicdo das segdes detalhadas do dispositivo.

58.  Ressalta-se ainda que a adogéo da lagoa de retencédo é um sistema adicional e facuitativo,

ja que o bombeamento do chorume poderia ocorrer diretamente na lagoa 2.

59. E uma técnica que incrementa qualidade ambiental na gestao do aterro e reduz de

forma relevante impactos na area de influéncia do empreendimento, porém nao exigida no

Edital da presente licitagao.

60. Portanto, ndo sendo exigido tal item, ndo hé que se falar “auséncia de apresentacao das
dimensdes”, apesar de ter, mesmo desobrigada, apresentado a sua localizagao, volume necessario

estimado, e a representacdo em planta em sua proposta técnica.

lll. DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
E DO JULGAMENTO OBJETIVO

V.1) Da imposigao de Vinculagéo ao Instrumento Convocatoério.

61. O item 1.4 do edital definiu previamente o seguinte critério para avaliagéo da proposta

técnica das licitantes:

a.4. Descricdo e dimensionamento do sistema de tratamento do chorume com analise
fisicoquimica;

62. O critério estabelecido para o item acima é o elemento objetivo e explicitado no edital da
licitagdo, o qual se constitui enquanto a lei interna da licitagdo. Ou seja, a Administragdo €
estritamente vinculada a esta norma previamente estabelecida, de modo que a violagdo de seus

termos fere o carater isondmico e competitivo do certame.
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63.  Aleitura desta condi¢@o previamente estabelecida no instrumento convocatério demonstra
que para o seu pleno cumprimento as licitantes devem apresentar uma descrigdo com o
dimensionamento do sistema de tratamento do chorume com anlise fisico quimica.

64.  Adecis@o que julgou sua inabilitagdo, contudo, foi baseada em critérios subjetivos, os quais
nao foram estabelecidos previamente no instrumento convocatorio, conforme se extrai da motivagao
abaixo reproduzida:

“A licitante NAO DIMENSIONOU o sistema de tratamento de chorume em conformidade.

N&o demonstrou como chegou a vazao de projeto de 2,3L/s (pag 48);

Né&o apresentou sequer o tempo de detengao do sistema de tratamento para dimensionar o volume
das lagoas;

N&o apresentou as dimensdes da lagoa de reten¢do de 25.574,21 m® (pag 48), sendo ainda que
nao apresentou a mesma em planta com as referidas dimensdes e localizagao desta lagoa;

Diante destas inconsisténcias e da falta de dimensionamento criterioso se torna impossivel qualquer
avaliagdo técnica quanto ao dimensionamento do referico sistema de tratamento proposto.”

65. A simples ieitura do critério utilizado quando da avaliagao da proposta demonstra a adogéo
de critérios manifestamente subjetivos para a justificativa do suposto ndo atendimento ao item a.4.

Esses critérios, contudo, ndo foram definidos previamente o instrumento convocatério.

66.  Alicitacdo é procedimento administrativo desenvolvido por intermédio de uma cadeia logica
de atos, os quais devem estar em consonéncia com a finalidade do procedimento licitatério. Tais
atos devem ser rigorosamente observados pela Administragdo e pelas licitantes a fim de se
resguardar a plena observancia dos principios que regem a atividade estatal. Dentre estes
principios, pertinente ressaltar acerca do principio da vinculagao ao instrumento convocatério,

cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.

67. O principio acima destacado esta expresso no art. 3° da Lei n° 8.666/93, que prevé o

sequinte:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes séo correlatos.” — grifou-se.
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68. O art. 41, da Lei n° 8.666/93 segue a mesma linha ao determinar que “A Administracao

ndo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada’.

69. O principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio trata-se, nesse contexto, de preceito
inerente a todo procedimentc licitatério e evita ndo somente possiveis descumprimentos das normas
editalicias, mas também o descumprimento de diversos outros principios legais. A titulo de

ilustrag@o, citam-se os principios da legalidade, igualdade e do julgamento objetivo.

70.  No presente caso, a Recorrente foi inabilitada do certame em razdo de suposto nédo
atendimento ao critério de julgamento de proposta técnica estabelecido no item a.4 do edital. A
analise do julgamento, contudo, revelou a utilizagao de critérios subjetivos e pouco transparentes,

em manifesta violagdo as exigéncias previamente definidas no instrumento convocatorio.

53. A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona em sua obra acerca da ilegalidade na

nao observagao do Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatdrio, nos termos:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificac@o das propostas se fagcam
de acordo com os critérios de avaligdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragao,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nao podem deixar de atender
aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacgdo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serao
desclassificados (artigo 48, inciso 1).” (grifou-se)

54. A obra de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo também ensina que a Administrag@o

encontra-se vinculada as disposicdes do Edital para julgamento de habilitagéo das licitantes:

“A vinculagdo da Administracdo aos estritos termos do edital de convocacao da licitacao é
exigéncia expressa do art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Esse artigo veda & Administracéo o
descumprimento das normas e condigdes do edital, “ao qual se acha estritamente
vinculada’.

71.  Adoutrina de Margal Justen Filho também é elucidativo:
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“A autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha, ao editar o ato convocatério. Porém,
nascido tal ato, a propria autoridade fica subordinada a um modelo norteador de sua conduta.
Tornam-se previsiveis, com seguranca, os atos a serem praticados e as regras que os
regerdo.” ! — grifou-se.

Celso Antbnio Bandeira de Mello também leciona:

‘O edital constitui-se no documento fundamental da licitacao. Habitualmente se afirma, em
observacao feliz, que é a sua lei interna”. Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente a
matéria, é o edital que estabelece as regras especificas de cada licitacdo. A Administracdo
fica estritamente vinculada as normas e condigdes nele estabelecidas, das quais ndo pode
se afastar (art. 41). Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores 0
complementam, ainda, que nao reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes Meirelles, o
edital é “a matriz da licitagdo e do contrato”; dai ndo se pode exigir ou decidir além ou aquém do
edital”.”2 - grifou-se.

Hely Lopes Meirelles, de igual modo, ensina:

“A vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitacao. Nem se compreenderia que a
Administracao fixasse no edital a forma e 0o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer
do procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
a documentacao e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracéo que

o expediu.” - grifou-se.

A ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca da vinculagdo as normas editalicias, ensina

que “trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.”.

75.

Ha mais nos ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos.
Se a regra fixada no é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢ao na via
administracdo ou judicial. O principio da vinculago tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade
administrativa, & impessoalidade e a probidade administrativa. (...) Vedado a Administragao e aos
licitantes é o descumprimento das regras de convocagao, deixando de considerar o que nele se
exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites

! (in Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13% ed., 2009, p. 586).

2 Curso de Direito Administrativo. 292 edigao. Malheiros. 2012, p. 594-5.

3 (Hely Lopes Meirelles, in "Direito Administrativo Brasileiro", 262 ediéo atualizada por Eurico de Andrade Azevedo,
Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Malheiros Editores, S&o Paulo, 2001, p. 259).
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estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagéo do licitante, como, de resto, impde
o art. 48, |, do Estatuto”. - grifou-se.

95.  Ajurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas da Unido também evidencia a imposigéo da
vinculagéo ao instrumento convocatdrio:

REPRE§ENTA(;AO. LICIT/:\QAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATAGAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA
DO PRINCIPIO DA VINQULA(;AO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINAGAOQ. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga
a_Administracdo e o licitante a observarem as regras e condicdes previamente
estabelecidas no edital (TCU 00199520091, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 15/02/2011). [...]

Acérdao n® 483/2005

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos
licitatdrios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento
objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°® 8.666/1993." — grifou-se.

O julgamento das propostas técnicas, portanto, deve ser estritamente vinculado aos critérios
previamente estabelecidos no edital, de forma objetiva, em conformidade com as normas e
principios licitatérios. Logo, a motivagdo para eventual inabilitagdo deve decorrer da aplicagdo do
critério objetivo estabelecido as informagdes apresentadas pela licitante.

56.  Ademais, a motivagao aplicada para a inabilitagdo da Recorrente se encontra em desacordo
com o principio do julgamento objetivo e com o disposto no art. 45 da Lei n.° 8.666/93. Isso se deve
a utilizagéo de critérios de julgamento totalmente subjetivos e obscuros, considerando que n&o ha
uma andlise em observancia aos critérios previamente definidos no edital, o que acarreta

inseguranca juridica e violagao aos principios basilares do procedimento licitatorio.

57. O entendimento do TCU se coaduna com a rigorosa observancia do principio do julgamento
objetivo ao considerar que a auséncia de critérios objetivos no julgamento de proposta técnica

enseja a anulagdo da concorréncia, nos termos abaixo:

Representacéo. Possiveis irregularidades em concorréncia tipo técnica e prego. Adogao de medida
cautelar suspendendo o andamento do certame. Oitivas. Auséncia de critérios objetivos de
julgamento das propostas técnicas das licitantes. Conhecimento. Procedéncia.

Determinagéo&@ ara adocio de providéncias visando a anulagio da concorréncia
(TCU 01095020141, Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento: 27/08/2014)
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REPRESENTAQAO FORMULADA POR LICITANTE. INABILITACAQ INDEVIDA. UTILIZAGAQ
DE CRITERIO MOTIVADOR DA INABILITACAO NAO PREVISTO NO EDITAL. AUDIENCIA.
REJEICAO DAS JUSTIFICATIVAS. MULTA.

1. E irreqular a inabilitacdo de licitante em concorréncia publica utilizando-se de
critério e motivacao nao previstos no edital.

2. A ocultacdo de informacao relevante a habilitacdo dos licitantes fere os principios do
processo licitatério como os da legalidade, publicidade, do julgamento objetivo e da
vinculacdo ao disposto no instrumento convocatério (TCU 03379920130, Relator: AUGUSTO
SHERMAN, Data de Julgamento: 04/11/2014)

O eventual julgamento de proposta sem a aplicagéo do principio do julgamento objetivo,

impossibilita a garantia da observancia ao principio da isonomia, objetivo exposto o art. 3°, da Lei

n° 8.666/93. A importancia de tal principio é ressaltada pelo nobre Professor Jessé Torres Pereira

Junior, nos termos abaixo transcritos:

9.

60.

“0 (principio) do julgamento objetivo atrela a Administracao, na apreciacao das propostas
aos critérios de aferi¢do previamente definidos n edital ou carta-convite, com o fim de evitar
que o julgamento se faga segundo critérios desconhecidos pelos licitantes, ao alvedrio da
subjetividade pessoal do julgador; o art. 45 ilustra o propésito do principio ao estatuir que “O
julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo ou o responsavel pelo
convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagao os critérios previamente estabelecidos
no ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos érgéos de controle”.

Hely Lopes Meirelles conceitua o julgamento objetivo da seguinte forma:

“Julgamento objetivo: julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital e nos
termos especificos das propostas. E principio de toda licitagio que seu julgamento se apoie em
fatores concretos pedidos pela Administragdo, em confronto com o ofertado pelos propostos dentro
do permitido no edital ou convite. Visa a afastar o discricionarismo na escolha das propostas,
obrigando os julgadores a aterem-se ao critério prefixado pela Administracao, com o qué se
reduz e se limita a margem da valoracdo subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento”.

0 Desembargador Marco Aurélio Heinz, ao apreciar a Apelagéo Civel N° 70051588671, ao

identificar o aviltamento ao principio em comento, firmou entendimento que “o Estado violou o

principio do julgamento objetivo, fundamentando a inabilitagdo da autora em fato ndo previsto no

edital (erro no calculo da insalubridade a ser paga aos funcionarios)”. O Superior Tribunal de Justiga,

ao apreciar situagao similar a descrita alhures, manifestou-se no sentido que:
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Ementa: Administrativo. Licitagao. Descumprimento de regra prevista no edital licitatorio. Art.
41, caput, da Lei n° 8.666/93. Violagdo. Dever de observancia do edital. [...] Il - O art. 41 da Lei
n® 8.666/93 determina que: "Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” lll - Supondo que na Lei ndo
existam palavras inuteis, ou destituidas de significagdo deontoldgica, verifica-se que o
legislador impés, com apoio no Principio da Legalidade, a interpretacao restritiva do preceito,
de modo a resquardar a atuacdo do Administrador Publico, posto que este atua como gestor
da res publica. Qutra ndo seria a necessidade do vocabulo "estritamente” no aludido preceito
infraconstitucional. IV - "Ao submeter a Administragdo ao principio da vinculagdo ao ato
convocatdrio, a Lei n° 8.666 impde o dever de exaustao da discricionariedade por ocasido de
sua_elaboracdo. Nao teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discricionaria para a Comissao
indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos
os critérios e todas as exigéncias deverao constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo
do edital."(in Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, Editora Dialética,
9? Edicdo, pag. 385) V - Em resumo: o Poder Discricionario da Administragcdo esqgota-se com
a elaboracao do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da prépria
Lei, a Administracdo Publica vincula-se "estritamente" a ele. VI - Recurso Especial provido.
(Superior Tribunal de Justica — Primeira Turma/ REsp N°. 421.946/DF/ Relator: Ministro Francisco
Falc&do/ Julgado em 07.02.2006/ Publicado no Dj em 06.03.2006, p. 163).

61. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é fundamental no ambito dos
procedimentos licitatorios, estabelecendo que a Administragdo Publica esta adstrita aos critérios
estipulados no edital. Nesse sentido, é inquestionavel que o poder discricionario da Administragao
se esgota na fase de elaboragao do edital, sendo este o documento norteador que vincula todos os

participantes do certame.

62. A vista disso, é inaceitavel a introdugéo de novos critérios de julgamento no decorrer do
procedimento licitatorio. Apos a publicagéo do edital, a Administragdo encontra-se rigidamente
atrelada aos parametros predefinidos, ndo detendo margem para a implementagéo de inovagdes
subjetivas ou alteragdes que possam prejudicar a isonomia entre os concorrentes. Trata-se,

portanto, da rigorosa observancia ao julgamento objetivo.

63.  Ante o exposto, é imperativa a reforma da decisdo que inabilitou a Recorrente no certame,
considerando que esta se deu de forma completamente subjetiva, com a adogao de critérios

inovadores, os quais n&o foram estabelecidos previamente no edital licitatorio.
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Por todo o exposto, requer-se:

v" Que seja reformada a deciséo proferida no julgamento das propostas

técnicas referente ao item a.4 do anexo Xl do edital que estabelece
como critério para avaliagdo da proposta técnica a descrigdo e
dimensionamento do sistema de tratamento do chorume com analise
fisico-quimica de NAO ATENDIDA para ao menos REGULAR
(ATENDIDA PARCIALMENTE) reformando a respectiva nota atribuida
para o item de 00 para 05 pontos e a nota geral da proposta técnica

também seja reformada de 80 para 85 pontos.

Com tais reformas que se fazem necessarias e devidas, a Recorrente
devera passar a ser considerada HABILITADA, tendo em vista o pleno
atendimento ao item 5. alinea “b” do Edital que estabelece: Sera
considerada inabilitada a licitante cuja metodologia técnica receba
pontuacdo inferior a 85 pontos, como também aquela licitante que tiver
qualquer um dos itens exigidos neste edital avaliado como NAO
ATENDE.

Que consequentemente, em razdo da reforma da nota atribuida ao item
a.4. a licitante seja reconsiderada habilitada e classificada a prosseguir
no certame e, uma vez que sua nota final foi superior @ nota final da
concorrente CRI COLETA E INDUSTRIALIZAGAO DE RESIDUOS
LTDA., que a empresa QUEBEC AMBIENTAL S.A seja declarada
vencedora do certame e tenha adjudicado e homologado em seu favor

0 objeto da licitagdo por ter oferecido a proposta mais vantajosa para a
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administracdo em total obediéncia e atendimento aos requisitos e

critérios objetivos fixados pelo edital que rege a presente licitagéo.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Vargem Grande/MA, 11 de dezembro de 2023.
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