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REF. PROC. ADM. N@. 0101.05554.2021 - RDC

Requerente: Secretaria Municipal de Obras, Transporte e Urbanismo
Assunto: Contratacdo. Edital de RDC. Aprovado.

PARECER JURIDICO N° 096/2021 — CPL/ASSEJUR

4 RELATORIO:

-~ \\

. Trata-se de processo administrativo desencadeado por oficio-datado de 12.07.2021, elaborado e
assinado pela Secretaria de Obras, Transporte e Urbanismo do Municipio de Vargem Grande - MA,
solicitando a contratagdo de empresa para a adequagdo de estradas vicinais para escoamento produtivo
do municipio de Varge Grande/MA, conforme exposto no projeto basico/planilhas — anexo | do presente

edital, e contrato de repasse N2 896059/2019/CAIXA.

De relevante, cumpre destacar que consta nos autos, além do Oficio supracitado, Projeto Basico;
Oficio de Solicitagdo da Secretdria Municipal de Obras, Transporte e Urbanismo, Despacho dando os
devidos encaminhamentos aos setores competentes para a aquisigdo em tela; Planilha de precos emitida

pelo Setor de Cotagdo, bem como relatério sobre disponibilidade de Dotacdo Orcamentdria para

viabilidade do pleito.

/ -,

‘ : Por fim, certifica-se que a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) juntou aos autos, Portaria que
nomeia a Presidente da CPL e minuta de Edital do Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC), para
conhecimento, andlise e emiss&do de parecer juridico por parte desta Procuradoria Geral, de acordo com

os ditames contidos na Lei Federal N2 12.462/2011.
v E o breve relatério:

ANALISE DA DEMANDA:

- ANALISE JURIDICA

iminarmente, cumpre ressaltar que o Parecer Juridico, neste procedimento emitido por

possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, regra geral, na decis3o de atos e
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processos administrativos, eis que exercido em fungdo de consultoria e ndo de representacio da parte ou

auditoria da autoridade administrativa.

Em linhas gerais, 0 documento juridico por si s6 ndo tem o conddo de responsabilizar seu autor,
bem como, a autoridade que com base neste produziu sua decisdo, no entanto, ndo sendo sindnimo de
irresponsabilidade ou imprudéncia no exercicio legal de suas atribuic@es, visto que a responsabilizacdo do
advogado parecerista depende da comprovagdo de que ao emitir sua opinido agiu de mé-fé com culpa
grave ou erro grosseiro, devendo sempre o Parecer ser alicercado adequadamente em licdo de doutrina e

nos entendimentos sedimentados nos Tribunais Superiores.

P

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta PJM tem por base as informagdes
prestadas e a documentagdo encaminhada pelos Orgdos competentes e especializados da
Municipalidade. Portanto, tomam-se as informagdes como técnicas, dotadas de verossimilhanca, pois ndo
possui a PIM o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigacdo para aferir o acerto, a

conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo

licitatorio.

1.1 DA ESCOLHA DA MODALIDADE:

As compras e contratagBes a serem realizadas pela Administragdo Publica devem ser revestidas de
cuidados e adotar procedimentos simplificados, a fim de atender o devido destino dos recursos

‘ financeiros, bem como a devida aplicagdo. Partindo dessa premissa, a questdo da escolha da modalidade

de Licitagdo é o primeiro passo; assim norteia a jurisprudéncia do TCU:

Identifica-se a necessidade, motiva-se a contratag3o, para entdo, partir-se para verificagdo da
melhor forma de sua prestagdo. Ou seja, a decisdo pela contratagdo direta, por inexigibilidade ou
dispensa, é posterior a toda uma etapa preparatdria que deve ser a mesma para qualquer caso. A
impossibilidade ou a identificagdo da possibilidade da contratagiio direta como a methor opgdo
para a administragdo, s6 surge apds a etapa inicial de estudos. Como a regra geral é a licitagdo, a
sua dispensa ou inexigibilidade configuram exce¢des. Como tal, portanto, ndo podem ser adotadas
antes das pesquisas e estudos que permitam chegar a essa conclusdo.”

Mais especificamente, complementa-se:

A modalidade de licitagdo ndo é definida aleatoriamente, ela ser4 feita com base no art. 22, da Lej
n2 8,666/93. Com relagdo & modalidade de licitag8o, sabe-se que o principal critério para definir se
o administrador utilizard o convite, a tomada de pregos ou a concorréncia é o valor estimado do
objeto a ser licitado.”

94/2006, Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar.
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Segundo Jacoby3 existem dois critérios para definicdo da modalidade de licita¢do, o quantitativo e
o qualitativo, sendo que o primeiro leva em consideragdo o preco estimado do futuro contrato e, o

segundo, o objeto a ser contratado.

Entrementes, por conseguinte, a administracdo optou pelo procedimento licitatorio na modalidade

Regime Diferenciado de Contratagdo - RDC, sendo que este pode ser conceituado como:

O RDC foi concebido com os objetivos legalmente declarados de ampliar a eficiéncia nas
contratagdes publicas e a competitividade entre os licitantes; promover a troca de experiéncias e

- tecnologias em busca da melhor relagdo entre custos e beneficios para o setor publico; e
. incentivar a inovag3o tecnoldgica.

Do conceito exposto, O RDC tem por objetivos, nos termos do artigo 12, §12 da lei, a ampliagcdo da
eficiéncia nas contratagdes plblicas e da competitividade entre os licitantes, a promoc¢do de troca de
experiéncias e tecnologias em busca da melhor relagdo entre custos e beneficios para o setor publico, o
incentivo na inovagdo tecnolégica, como também, assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes e

a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragio publica.

No caso em comento, o objeto contratado pela Prefeitura Municipal de Vargem Grande — MA, ou
seja, contratagcdo de empresa para a adequacdo de estradas vicinais para escoamento produtivo do
municipio de Varge Grande/MA. Nestes casos, poderd ser aplicado o Regime Diferenciado de

Contratagdo — RDC, posto que o objeto encontra-se prelecionado no art. 12 §32 da Lei N2 12.462/2011, in

‘ verbis:

Art. 1° £ instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), aplicével exclusivamente 3s licitagBes
e contratos necessdrios 3 realizaggo:

(]
§ 3% Além das hipéteses previstas no caput, o RDC também é aplicivel s licitagbes e aos contratos necessarios

a realizagdo de obras e servigos de engenharia no dmbito dos sistemas ptiblicos de ensino e de pesquisa, ciéncia
e tecnologia.

0 regime de contratagdo integrada determina que o licitante elaborard e desenvolverd o projeto
basico e o projeto executivo, além de executar as obras e servicos de engenharia, a montagem, a

realizacdo de testes, a pré-operagdo e todas as demais intervencBes necessérias e suficientes para

regar o objeto.

. Jacoby. Contratagdo Direta sem Licitagdo. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 130.
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Em andlise ao edital verifica-se que foram assegurados todos os mecanismos de controle social
(impugnag3o), conhecimento do objeto a ser contratado {visita técnica), acesso aos locais da futura
prestacdo do servico e ampla participacdo a quaisquer interessados, obedecidos, portanto as orientagBes

da Lei 12462/2011.

Observa-se ainda, a garantia de tratamento diferenciado aos licitantes que ostentem as
condicionantes previstas na Lei Complementar 123/06, ampliando a participagdo de interessados,
favorecendo a ampla concorréncia e a concretizagdo de contratagdo mais vantajosa possivel de acordo

com o critério de Contratagio Integrada do tipo menor preco global.

Dessa forma, o presente procedimento atende ao interesse da Administragdo quanto ac melhor

preco possivel, e € harmdnica com os principios da economicidade, legalidade, razoabilidade, isonomia.

Ante o exposto, o procedimento em andamento estd de acordo com as orientagdes legais que

norteiam a Administracdo Publica, devendo prosseguir em seus ulteriores de direito.

1.2 DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

O Sistema de Registro de Pregos, conhecido pela sigla SRP, tem previs3o legal no art. 15, 1l ¢/c § 32

da Lei n2 8.666/93, e é atualmente regulamentado pelo Decreto n2 7.892, de 23 de janeiro 2013, que
revogou o Decreto n? 3.931/2001, de 19 de setembro de 2001, que por sua vez, revogou o Decreto n?
. 2.743, de 21 de agosto de 1998. Inicialmente previsto para ser realizado mediante concorréncia (art. 15,
§ 39, | da Lei n2 8.666/93)}, com o advento da Lei n2 10.520/2002 (art. 11}, houve previsdo expressa da

possibilidade de adog¢do da modalidade pregdo, pelo sistema de registro de pregos, para compras e

contratagdes de bens e servigos comuns, no dmbito de todas as unidades federativas.

De acordo com o art. 29, | do Decreto n? 7.892/2013, o SRP consiste no “conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos G prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para

contratagdes futuras.”
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Diante da limita¢do do conceito dado pelo legislador, é importante investigar a contribui¢do dada
pela doutrina especializada para desvendar o alcance do instituto. Neste sentido, destacamos abaixo a
sintese elaborada pelo ilustre Professor Jorge Ulysses Jacoby®:

Sistema de Registro de Pregos é um procedimento especial de licitagdo, que se efetiva por meio de
uma concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando a proposta mais vantajosa, com

observéncia do principio da isonomia, para eventual e futura contratagio pela Administragdo.

Da sintese acima, podemos depreender que se trata de um procedimento especial de licitagdo
porque ndo obriga a Administracdo a firmar as contratagBes que dele poderdo advir, na forma do § 42 do

art. 15 da Lei n2 8.666/93, garantindo a utilizagdo dos principios da economicidade e da eficiéncia em prol
‘ do erdrio.

Sobre a aplicabilidade de tal decreto a Estados e Municipios trazemos & baila as liges de Maria

Sylvia Zanella Di Pietra™:

“A Lei n2 8.666/93, apesar de todas as discussSes sobre se suas normas sio todas gerais ou n3o e,
portanto, obrigatdrias para Estados e Municipios, aplica-se & Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, conforme consta do seu art. 12. E, ainda que houvesse alguma divida com relacdo a
vdrios dispositivos da lei, divida ndo existe de que a matéria pertinente ao procedimento, em
especial nos critérios de julgamento, é norma geral de observancia obrigatéria. Portanto, qualquer
decreto regulamentador dessas normas tem que ter forgosamente o mesmo alcance. E como no
predmbulo j& constava a referéncia a essa lei, parece indubitdvel que, regulamentando dispositivo

da lei de licitagBes, o dispositivo teria alcance nacional.”

Seguindo tais ligdes doutrindrias, fica evidenciado que o Decreto Federal n® 7.892/2013, que traca
as linhas gerais do Sistema de Registro de Pregos, é aplicdvel ndo s6 & Unifio e aos integrantes da
Administracdo Indireta Federal, mas sim a Administracdo Plblica Direta e Indireta de Estados e
Municipios. No caso concreto, entende-se que uma vez integralizada ao Edital, tal Decreto torna-se parte

da referida licitagdo, vinculando as partes as normas do corpo do Edital.

Consoante ao tipo de licitagdo, a Administragdo Publica utilizou-se do Sistema de Registro de Preco
- SRP, que possui semelhantes aquelas do Regime Diferenciado de Contratagio aplicado aos casos gerais
ompras e servicos da Administragdo Publica, regidos pela Lei n2 8.666/93, uma vez que também se

agilidade e eficiéncia na contratagdo, com a redugdo do ndmero de licitagBes, a eliminac3o do

4Fernandes, Jorge Ulysses Jacoby. Sistema de registro de precos e pregéo. Belo Horizonte: Forum, 2003.

SCitada por: Bittencourt, Sidney. Licitagdo de registro de pregos: comentarios ao decreto n° 3.931, de
19 de setembro de 2001, 22 edigéo, rev. e ampl., Belo Horizonte: Férum, 2008, pags. 33/34
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fracionamento de despesas, a auséncia de previsdo orcamentdria para realizacdo do certame, visto que a
indicacdo da dotacdo orcamentdria somente é necessdria para a formalizagdo do contrato ou
instrumento equivalente, a contratagdo somente no surgimento da necessidade; a obrigatoriedade dos
fornecedores signatdrios da Ata de Registro de Pregos de fornecer os bens e realizar os servigos nas
guantidades registradas; o atendimento as demandas imprevisiveis; a possibilidade de adesdo a Atas de

Registro de Precos de outros orgdos; a desburocratizagdo e a obtengdo de pregos menores e unificados.

A Administracdo Piblica acertadamente escolheu o Sistema de Registro de Prego - SRP, visto que
tomou por base o texto legal do art. 89. do Decreto Federal 7.581/2011, que assevera a possibilidade de
‘ utilizacdo do SRP no Regime Diferenciado de Contrata¢do, para a contratacdo de obras e servico de

engenharia.

Portanto, percebe-se que as regras especificas do SRP e RDC visam a realizacdo de um
procedimento ficitatério mais transparente, célere, econdmico e eficiente, condizentes com a atuagio da
Administragdo Pulblica nas licitagBes e contratos necessérios a realizacdo de contratagfo de bens, de

obras com caracteristicas padronizadas e de servigos, inclusive de engenharia.

2. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL:

A primeira fase da licitagdo encontra-se disciplinada em linhas gerais no art. 38, da Lei n2.
8.666/93, no qual faremos uma comparagio entre os requisitos contidos nos incisos do referido artigo e a

‘ Minuta do Edital apresentado pela CPL/PMVG. Sendo vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdio respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

. edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il. comprovante das publica¢des do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite [ainda
ndo alcangou este estagio];

lll. ato de designacdo da comissdo de licitagdo do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsével pelo
convite;

IV. original das propostas e dos documentos que as instrufrem [ainda ndo alcangou este estégio];

V. atas, relatdrios e deliberagSes da comissdo julgadora [ainda no alcangou este estagio];

VL. pareceres técnicos ou jurfdicos emitidos sobre a licitago, dispensa ou inexigibilidade;

VII. atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua homologacio [ainda ndo alcangou este estigiol;

VIIl. recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacbes e decisdes [ainda ndo
alcangou este estagio);

IX. despacho de anulagdo ou de revogaggo da licitagdio, quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;
X. termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso.

Xl. outros comprovantes de publicacdes.

Xii. demais documentos relativos 2 licitagdo.

Paragrafo dnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
'em ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administraggo.
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Relativamente & fase interna, Margal Justen Filho® indica que ela se destina a:

a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratagdo de terceiros [atualmente o Estado ndo possui estrutura
prépria para a fabricagdo do produto solicitado, sendo que a necessidade foi colocada no Oficio que motivara o
presente processo];

b) determinar a presenca dos pressupostos legais para a contratacéo (inclusive a disponibilidade de recursos
orgamentdrios);

c) determinar a prética de prévios indispensaveis 3 licitagdo (quantificagdo das necessidades administrativas,
avaliagdo de bens, elaboragdo de projetos basicos etc.);

d) definir o objeto do contrato e as condiges basicas de contratagdo;

e) verifica os pressupostos bésicos da licitagdo, definir a modalidade e elaborar o ato convocatério da licitagdo.

In casu, constata-se a legalidade do pedido, da motivagdo (ratificada pelo Ordenador de Despesas
ao autorizar), dotagdo orgamentdria equivalente ao valor estimado, identificagdo da pesquisa de
. mercado, justificando o preco. Identifica-se, ainda, a autorizagdo para a abertura do processo licitatério

(art. 38, caput, Lei Federal n® 8.666/93)

Ato continuo, o art. 40 da Lei Federal n2 8.666/93 traz em seu bojo hormas e condi¢des que devem
vigorar no Edital quando da sua elaboragdo, no qual se fara a seguir uma comparagdo entre os requisitos

contidos nos incisos mencionados e a Minuta do Edital apresentada pela CPL/PMVG. Sendo vejamos:

| - predmbulo contendo o nome da reparticdo interessada e de seu setor;
Il = modalidade; regime de execugdo e o tipo de licitagdo; a mengdo de que ser4 regida pela Lei n.2 8.666/93;
objeto da licitagdo de maneira clara e sucinta;
lll - SangGes para o caso de inadimplemento;
iV —local onde poderé ser examinado e adquirido o projeto bésico;
V — se ha projeto executivo disponivel na data da publicagio do edital de licitaciio e o local onde possa ser
examinado e adquirido; [ndo se aplica ao caso];
VI —condigBes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 da Lei n.2 8.666/93;
VI = critério para julgamento, com disposig@es claras e pardmetros objetivos;
Vill — locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de comunicagiio 3 distdncia em que serdo fornecidos
' elementos, informagBes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigBes para atendimento das obrigagdes
necessdrias ao cumprimento de seu objeto;
X~ [ndo se aplica ao caso - exigido somente no caso de licitagdes internacionais);
X~ o critério de aceitabilidade dos pregos unitério e global (...);
XI - critério de reajuste {...};
Xl — (VETADOY);
Xill - [ndo se aplica ao caso];
XIV — condi¢Ges de pagamento (...);
XV —instrugdes e normas para os recursos previstos na lei;
XVI = condigBes de recebimento do objeto da licitagdio;
XVii - outras indicagGes especfficas ou peculiaridades da licitagdo;

omissis

§2¢ Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| — o projeto bésico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagBes e outros complementos;
Il - orcamento estimando em planithas de quantitativos e pregos unitarios;
Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracio e o licitante vencedor.

Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 13 ed. Sdo Paulo:
8.

7
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Constam, ainda, na Minuta do Edital: Termo de Referéncia; Modelo de Carta Credencial, Modelo
de Proposta de Precos; Declaragdo De Elaboragdo Independente De Proposta; Declaragdo De
Enquadramento Como Microempresa Ou Empresa De Pequeno Porte Nos Termos Da Lei Complementar
N2, 123/2006 Ou Cooperativa Nos Termos Da Lei 11.488/2007; Declaragdo Sobre Emprego De Menores
Declaragdo De Pessoa Juridica; Minuta de Contrato, Projeto Basico, Ata De Registro De Prego. Sendo que,

em relagdo a estas minutas, ndo ha nada que as desmereca.

Em relagdo @ minuta do contrato (Anexo VIl}, tem-se o art. 55 da Lei n2, 8.666/93, no qual faremos

uma comparagdo entre as requisitos contidos nos incisos do referido artigo e a Minuta apresentada pela
. CPL/PMAAP. Sen3o vejamos:

Art. 55, Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
I - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
Il - o prego e as condig@es de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos,
os critérios de atualizagio monetéria entre a data do adimplemento das obrigacSes e a do efetivo
pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observacio e de recebimento
definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional programética e da
categoria econdmica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas;
Vil - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabliveis e os valores das multas;
VIl - os casos de resciso;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77
desta Lei;
X - as condicdes de importagdo, a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for o caso [ndo se aplica ao
caso];
X! - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do
licitante vencedor;
XII - a legislagdo aplicdvel & execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
Xl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execug3o do contrato, em compatibilidade com as
obrigacBes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitacio e qualificacio exigidas na licitagdo.

. § 12 (VETADO)
§ 12 (Vetado).
§ 22 Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas
domiciliadas no estrangeiro, dever4 constar necessariamente clausula que declare competente o foro da sede

da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.
§30[.]

Nesse diapasdo, observa-se que a Minuta do Contrato em epigrafe contém as cldusulas

necessdrias para formagdo do instrumento publico contratual, conforme prescreve as normas

estabelecidas na Lei Federal.

Consideracdes Finais:

derradeiro, cumpre salientar gue a presente manifestagio toma por base, exclusivamente, os

e constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
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Destarte, a luz da competéncia desta Assessoria Juridica, ndo lhe compete adentrar a conveniéncia
e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

v DISPOSITIVO:

Ante aos fatos expostos e andlise juridica realizada pela Lei n2 8.666/1993 e correlatas, entende-
se por opinar neste parecer que, diante da presente andlise, verificamos que todo o procedimento

administrativo até o presente momento, bem como a minuta, estd em consonéncia com os ditames da

.

' Lei de Licitagles, lembrando-se que as especificagBes técnicas e a estimativa de custo dizem respeito a

andlise de responsabilidade exclusiva dos setores competentes.

v E o parecer. Sub Censura:

v ENCAMINHAMENTO:

Encaminhem-se os autos ao ORDENADOR DE DESPESAS desta Municipalidade para conhecimento,
providéncias e demais deliberagdes ao seu cargo.

Vargem Grande (MA), 14 de julho de 2021.
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