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A PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE - MA

PREGAO ELETRONICO N° 46/2021
Processo 0101.05657.2021

M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, estabelecida a
Av: Marechal Mascarenhas de Morais n°. 88, sala B, nesta cidade de Aragatuba, Estado de Sio Paulo,
Inscrita no CNPJ. n.° 31.499.939/0001-76 e Inst " ¢do F-tadual n.° 177.427.143.110, por intermédio de
seu representante WAGNER STANICHESKI, portador do documento de identidade RG ne 40.262.271-
6 SSP/SP e do CPF n¢ 351.626.258-33, representado pela Sra. procuradora KAREN CRISTIANE
RIBEIRO STANICHESKI, portadora do documento de identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP ¢ CPF:
277.277.558-50, infra-assinada, vem respeitosamente 4 preseng¢a de V.SRA., interpor em tempo hébil o
REQUERIMENTO DE REVISAQO DOS ATOS DO PROCESSO LICITATORIO em epigrafe, com
fulcro no artigo 5 °, XXXIV, alinea “a” da Constitui¢do Federal e §2° do art. 62 da Lei n°® 9.784/99:

DO CABIMENTO DO PRESENTE REQUERIMENTO

O direito de petigdo é um direito universal previsto na Constitui¢io Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢io de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXX1V - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peti¢do aos Poderes Piblicos em defesa de direitos ou contra

ilegalidade ou abuso de poder;

Este direito visa a efetivar o poder de autotutela administrativa

consubstanciado na possibilidade de a Administracio rever seus proprios atos, alcancando aspectos

de legalidade e mérito, inerentes ao poder-dever gvral de vigilancia da Administragio Publica.
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O DEVER DE AUTOTUTELA, segundo o § 2° do art. 62 da Lei n° 9.784/99,

demonstra que “o0 ndo conhecimento do recurso nio impede a Administracio de rever de oficio o ato

ilegal, desde que ndo ocorrida a preclusdo administrativa.”

A_aplicabilidade deste dispositivo culminou com a formulacio de duas

sumulas, as quais prescrevem que:

"a Administragdo pode anular seus priprios atos, quando eivados de vicios que
os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial”

(Sumula 473, STF)

"a Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”

(Stimula 346, STF).

Nesse contexto, inobstante a inexisténcia de prazo recursal, a presente peti¢io ¢é

cabivel, uma vez que indica notéria ilegalidade, merecendo ser considerada para fins de revisdo do ato.

Em face do ato contaminado por qualquer vicio de ilegalidade, o administrador
deve (e ndo apenas pode) anula-lo. A Administrag3o atua sob a égide do principio da legalidade (art. 37
da Constituigao Federal), de modo que, se o ato é ilegal, tem o dever de preceder 4 sua anulagdo, ainda na

esfera administrativa, para o fim de restaurar a legalidade desejada.

Portanto, elencamos abaixo os motivos que conduzem 2 necessaria revisio do

ato por manifesta ilegalidade

A Requerente, empresa consolidada e acostumada a participar de licitagdes
publicas, sempre analisa o Edital para encaminhar todos os documentos necessarios, no intuito de apenas

perder os objetos ofertados por limite de prego
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Deste modo, ndo andou com o costumeiro acerto a Comissdo de Julgamento desta
Licitagdo, uma vez que inabilitou esta requerente, em total afronta ao disposto na lei n° 8.666/93, sendo

vejamos:

Inicialmente cumpre destacar que a recorrida abriu o pregdo em questio com o

seguinte objeto:

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagdo ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para o
Registro de Pregos, do tipo menor prego, visando a Aquisigdo de Materiais e
Equipamentos destinados ao Hospital Municipal Benito Mussiline de Sousa de
Vargem Grande/MA. Conforme Especificagdes do Termo de Referéncia, Anexo I
deste Edital.

A recorrente participou do certame visando arrematar os bens descritos no item de

Ao analisar a documentagdo enviada pela recorrente para constatar se havia

alguma pendéncia, o pregoeiro equivocou-se ao inabilitar a recorrente sob o fundamento abaixo:

Destacamos que o edital faz as seguintes determinagdes:

10.7.2 Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social,
Ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituigdo por

balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais,
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quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentacdo da proposta,

vide Acoérdio 1999/2014 TCU-Plenario, acompanhados de Nota Explicativa
exigida pela Lei 6.404/1976, Art. 176, paragrafo 4;

10.7.2.1 Serdo considerados aceitos como na _forma da lei o balango patrimonial e

demonstragdes contabeis assim apresentados:

(..)

10.7.2.1.2 Empresas por cota de responsabilidade limitada (LTDA):
acompanhados por fotocopia dos Termos de Abertura e de Encerramento do
Livro Diario, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou
domicilio da licitante ou em outro 6rgio equivalente;

(..) '

10.72.1.4 DRE e outras demonstracdes disponibilizadas via
Escritura¢ido Contébil Digital — ECD, consoante disposi¢des contidas no
Decreto Federal n° 6.022/2007, regulamentado através da IN n°® 1.420/2013
da RFB ¢ alteragdes, desde que comprovada a transmissio desta & Receita
Federal do Brasil, por meio da apresentagdo do Termo de Autenticagio

(recibo gerado pelo Sistema Publico de Escrituragio Digital - SPED);

Esta requerente apresentou a documentacio nos termos do tépico 10.7.2.1.4,

as quais ficam frisado que para o SPED nio é necessério o registro na Junta Comercial, bem como

das Notas Explicativas, as quais foram apresentadas porem assim como o Balanco ¢ DRE SPED

nio sdo necessarios registro na junta as notas explicativas também nio o sio!!!

Relembramos que toda a organizagdo estatal estd disciplinada através do

ordenamento juridico, ¢ o Poder Legislativo responséavel por criar regras e disciplinas, ndo sendo diferente

para o procedimento licitatério. O exercicio da fungéo administrativa ndo pode ser pautado pela vontade

da Administragdo ou dos agentes publicos, mas deve obrigatoriamente respeitar a vontade da lei. Alias,

constitui regra constitucional que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa

sendo em virtude de lei” (BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constituicio da Repiiblica Federativa do

Brasil.)
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O segundo ponto, é que o edital ndo faz qualquer exigéncia de documentacio

relativa ao IBAMA, e ainda que o fizesse, seria relacionada ao fabricante e nao a recorrente. O

documento foi anexado nio sendo documento exigido no edital, mas foi apresentada por padrao da

fabrica que nos envia juntamente com catalogo de seus produtos: REGISTRO NO INMETRO E
REGISTRO NO IBAMA, o que fora apresentado a v.sa no pregao devidamente anexado.

Arquive Editer Visuslzar Assinar Janela Ajuda
Inido  Ferramentas 1310 pe 046 43 P... X @ Fazeriogon
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Torna-se pablico, para conhecimento dos interessados, que a F DE VARGEM
GRANDE, Estado do Maranh&o, por meio do Pregoeiro Municipal 023/2021, de
04 de Janeiro de 2021, torna publico para conhecimento dos intlii "=t Privimo Outubro de B Exportar POF A &
2021, horario: 14:30h, que na Comissdo Permanente de Licif odrigues, 20-
Centro, Vargem Grande — MA, realizara licitagdo, na modaiidade PREGAO na forma ELETRONICA, na

forma de Registro de Pregos, com critério de julgamento menor prego, por item, nos termos da Lei n® Adobe Bxpoit POF b
10.520, de 17 de jutho de 2002, regulamento pelo Decreto Municipal n° 005/2017, do Decreto n° 10.024, Conventa oniine arquivos POF em

de 20 de setembro de 2019, regulamentadc peio Decreto Mumcnpal n* 018/2020 Deuew Federal Word ou Excel

7.892/13, alterado pelo Decreto Feder. _fegulamentad De inicipal n° 004/2017, =

Selecionar arquivo PDF

da Lei Complementar n® 123, de 14 :
4 de 13.10 pe 046 i43.PDF X

Decreto n° 8.538, de 06 de outubro

junho de 1993, e as exigéncias estabe O Adobe Acrobat Reader concluiu: 2 pesquiss do documento. Nio foi
§ encontrada nenhuma ocorréncia. Converter em
Data do Recebimento das Propost: < ¥ e i Microsoft Word (" docx) v
Data da sessao: 13 de Outubro de 2 3 =
Local: www.bbmnetiicitacoes.com.br i ‘dioma do documento:
L4 m i »  Porugués Aherar
1. DO OBJETO
1. O objeto da presente licitagéio é a escolha da proposta mais vantajosa para o Registro de

Pregos, do tipo menor prego, visando a AquisicBo de Materials e Equipamentos destinados ao
Hospital Municipal Benito Mussiline de Sousa de Vargem Grande/MA. Conforme Especificages do
Termo de Referéncia, Anexo | deste Edital]

1.2. O critéric de julgamento adotado sera o menor prego por item, observadas as exigéncias G2 Editar PDF
contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto. == = v
- 2. DO REGISTRO DE PREGOS

2.1. As regras referentes aos 6rgéos gerenciador e participantes, bem como a eventuais adesdes para assinatura eletronica em PDF
s#o as que constam da minuta de Ata de Registro de Pregos.

3. DO CREDENCIAMENTO -

Portanto, a exigéncia de documentos para fins de habilitagio em licitagdes
publicas (ou para fins de contratagdo direta via Credenciamento de interessados) devera embasar-se no rol
contido nos arts. 28 a 31 da Lei n® 8.666/93, de modo que as exigéncias aludidas como exemplo nao
encontram embasamento nos referidos mandamentos, devendo ser consideradas ilegais. “A
Administragdo ndo deve formular, em habilitagdo, exigéncias que nio estejam expressamente autorizadas

no artigos 28 a 31 da Lei n® 8.666/93”.[NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato
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Administrativo. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2015. p. 395.] Ressalte-se que, “quando o objeto do
contrato envolver bens ou atividades disciplinados por legislagdo especifica, o instrumento convocatério
devera reportar-se expressamente as regras correspondentes”,[ JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 737.]
como € o caso de servigos de vigilancia, regidos pela Lei n® 7.102/83, que determina regras especificas
para o exercicio da atividade, que devem ser atendidas pelos licitantes como condi¢do de habilitagao. |

NIEBUHR, Joel de Menezes. Op. cit., p. 434.]

A Lei 8.666/93 define a documentagdo que podera ser exigida para comprovar

habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, econdmico-financeira e regularidade fiscal.

O documento em xeque nio se presta a comprovar qualificagdo técnica,

econdmico-financeira ou regularidade fiscal. Num esforgo interpretativo, poder-se-ia_cogita-lo como

documento relativo & habilitacio juridica, mas, conforme registrado, a lei nio prevé tal hipotese.

Logo, a inabilitacio realizada caracteriza grave afronta principios da
legalidade, isonomia/igualdade, vinculagio ao instrumento convocatério, julgamento objetivo,
finalidade e proposta mais vantajosa, posto que a documentagiio nio foi exigida em edital e foi
apresentada por padrio da fabrica nos enviar juntamente com catalogo de seus produtos a fabrica
envia CATALOGO, REGISTRO NO INMETRO E REGISTRO NO IBAMA, o que fora

apresentado a v.sa

Segundo o professor Hely Lopes Meirelles “Na Administra¢iao Publica, nio
ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na Administragio pessoal ¢ licito fazer tudo o que a
lei ndo proibe. Na Administracio Piblica s6 é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.” (grifo

nosso)

Trata-se do principio da legalidade, aplicavel, como diversos outros principios a
licitagdo. Para o professor Lucas Rocha Furtado (2012, p. 34) “O principio da legalidade ndo pode,
entretanto, ser confundido com interpretagdo rigorosa e literal de preceitos consignados na legislagio que

rege a matéria de licitagdes e contratos, visto poder ocasionar o formalismo exagerado e, assim,
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prejudicar o processamento dos certames e das contratagdes publicas.

Ao participar de um certame, por for¢a da Lei 8.666/93, a regra é que a licitante

apresente todos os documentos corretamente em conformidade com o edital.

Os artigos 3 e 41 da Lei de Licitagdes tratam do principio da vincula¢do ao

instrumento convocatério. Que pressupde que as empresas participantes obede¢am ao edital.

Ocorre que, existem outros principios que regem as licitagdes. Bem como o

I principal objetivo de uma licitagdo publica é encontrar a proposta mais vantajosa.

Com base nisso, entendemos essa relagio entre principios, a propria Lei 8.666/93

previu a possibilidade de realizar diligéncia complementar.

Esse instrumento serve para privilegiar a competicdo mediante a manutengdo de
licitantes. Ou seja, o objetivo ¢ ndo inabilitar ou desclassificar uma empresa capaz, por uma omissao ou

erro simples, que podem ser verificados ou corrigidos.

A diligéncia complementar é um instrumento que ajuda o 6rgdo a esclarecer
duavidas, verificar fatos e até mesmo complementar documentos que ja foram apresentados pela empresa

~ 1O certame.
E o que estabelece o art. 43, § 3° da Lei de Licitagdes:

“E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo
do processo, vedada a inclusio posterior de documento ou informagao que

deveria constar originariamente da proposta. ”
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Portanto, uma eventual divergéncia, se fosse o caso, , nio seria motivo suficiente
para inabilitar ou desclassificar o licitante, quando temos a disposi¢cio um instrumento tio relevante

quanto a possibilidade de diligenciar.

Podemos verificar que esse entendimento ¢ corroborado pela jurisprudéncia.

Tanto o Tribunal de Contas da Unido quanto os Tribunais de Justica j4 pacificaram o entendimento.

E aplicado o formalismo moderado na andlise desses casos, prevalecendo o

resultado sobre a forma estrita:

ACORDAO 2564/2009 — Plensrio

9.4.5. ao proceder ao julgamento de licitagdes na modalidade pregado eletronico,
observem o procedimento previsto no § 3° do art. 26 do Decreto n° 5.450/2005,
quando verificado, nas propostas dos licitantes, erros ou falhas formais que ndo
alterem sua substancia, devendo, nesse caso, sanar de oficio as impropriedades,
mediante despacho fundamentado, registrado em ata ¢ acessivel aos demais
licitantes, atribuindo-lhes validade e eficicia para fins de habilitagdo e

classificagio;

ACORDAO 1734/2009 - PLENARIO

A desclassificagdo de licitantes por conta de erro material na apresentagao da
proposta, fere os principios da competitividade, proporcionalidade e razoabilidade,
sendo medida de extremos rigor, que pode afastar do certame propostas mais
vantajosas, com ofensa ao interesse publico.

No Acérdao 2564/2009, é citado o Decreto 5450/2005 que foi revogado pelo
Decreto 10.024/2019, mencionado anteriormente.

Ja o Acérdio 1734/2009 menciona os Principios da Competitividade,
Proporcionalidade e o da Razoabilidade que nao podem ser esquecidos no processo

licitatorio.

M.R.K. Comércio de Equipamentos Eireli — EPP - End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, sala B
CEP 18 N7 27N




M.K.R.

Comércio de Equipamentos Eireli - EPP

Rubrica

C.N.P.J 31.499.939/0001-76 e Inscrigdo Estadual n.° 177.427.143.110

ACORDAO 1924/2011 - Plensrio

Constitui-se excesso de rigor a desclassificagdo de licitantes por conta de erro
formal na apresentagio da proposta e da documentago exigida.

Ja nesse Acérddo ¢ enfatizado o Excesso de Rigor nas Desclassificagdes por Erros

Formais.

Portanto, a simples falha ndo deve causar a inabilitagio ou desclassificagido do
licitante. E necessario que o caso seja analisado com cuidado, buscando a selegdo da proposta mais

vantajosa.
Reforgamos que o documento foi devidamente vinculado como a proposta.

Essa inabilitagdo/desclassificagio afronta o formalismo moderado por pautar-se
em excesso de rigorismo, eis que resta fundamentada no descumprimento de mera formalidade, que nao

alterou ou prejudicou a anélise dos documentos impressos entregues.

A decis@o do Sr. Pregoeiro ndo esta pautada nesse item, que garante a ampliagio
da disputa e visa o interesse piblico e a FINALIDADE. Nio restam duvidas de que o conjunto
documental da Recorrente atingiu a finalidade a que se destinava. Evidente que a decisdo foi pautada na

abusividade e excesso de formalismo. Isso deve ser corrigido.

O desembargador Henrique Osvaldo Poeta Roenick do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Rio Grande do Sul salientou no julgamento do mandado de seguranga n° 70006778112 que “4_

concorréncia publica deve ter como escopo possibilitar 0 maior numero de concorrentes, e nao, limita-

lo, ainda mais com exigéncias apegadas a excessivo e exclusivo formalismo”,

E cedigo que o certame licitatorio visa a escolha do futuro contratante que
apresente a melhor proposta para a administragio publica. Neste passo, o interesse publico deve

prevalecer, assegurando a maior competitividade no certame.

Segundo Hely Lopes Meirelles:
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“A orientagdo correta nas licitagoes é a dispensa de rigorismos inuteis e de
formalidades e documentos desnecessarios a qualificagdo dos interessados. Dat
porque a Lei 6.946/81 limitou a documentagdo, exclusivamente, aos
comprovantes de capacidade juridica, regularidade fiscal, capacidade técnica e
idoneidade financeira.” (in Direito Administrativo Brasileiro, 10° ed., Sdo Paulo

Ed. Rev. Dos Tribunais, 1984, pg. 241/2) (grifos nossos)

Procedimento formal, entretanto, nio se confunde com "formalismo' que se

caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias. Por isso mesmo, nio se anula o procedimento

diante de meras omissdes ou irregularidades formais na documentacio ou nas propostas, desde

que, por sua irrelevincia, ndo causem prejuizo 2 Administracio ou aos licitantes. A regra ¢ a

dominante nos processos judiciais: ndo se decreta a nulidade onde ndo houver dano para qualquer das
partes - pas de nullité sans grief, como dizem os franceses. “(in Direito Administrativo Brasileiro, 10° ed.

1984 — Ed. Rev. Dos Tribunais, p. 224)

Ainda nesse sentido as normas que se aplicam a licita¢ao, conforme pardgrafo

unico, do artigo 40, do Decreto n° 3.555/00 preceitua:

“As normas disciplinais da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagao da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometem o

interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratacio.”

A Lei 9.784/99 também prevé os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade. Assim, determina nos processos administrativos a observancia do critério de

""adequaciio entre os meios e fins', cerne da razoabilidade, e veda "imposicio de obrigacies,

restricoes e sancdoes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do

interesse publico", traduzindo ai o niicleo da nocéo da proporcionalidade (cf. art. 2°, paragrafo tinico,
VI). P. 86/87
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Nesse passo, o Tribunal de Justica do Rio Grande de Sul, por reiteradas vezes Ja
manifestou o entendimento de que o certame deve proporcionar a obtengdo da proposta com melhor

vantagem econdmica a administragdo, devendo-se afastar a inabilitacdo de participantes calcadas no

descumprimento de formalidades excessivas:

AGRAVO DE INSTRUMENTO, LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO, ACAO ORDINARIA, ABSTENCAO DA
CONTRATACAO DA EMPRESA VECEDORA, PERDA DEOBIJETO,
TUTELA ANTECIPADA, SUSPENSAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA
QUE INABILITOU A MELHOR PROPOSTA, CABIMENTO, PRESENTES OU
REQUISITOS AUTORIZADORES DO ART. 273 DO CPC, MEDIDA
ADOTADA POR EXECESSO DE FORMALISMO. Configura perda de objeto
do recurso na parte em que aventada a suspensio da contratagdo da empresa
vencedora em razio da superveniente celebragio do contrato. O tipo licitacdo
menor preco deve proporcionar a obten¢io da proposta com melhor
vantagem econémica a administra¢io, fator que prepondera sobre
formalidades excessivas, passiveis de serem supridas. (...) agravo de
instrumento desprovido. (agravo de instrumento n° 70031986623, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator- Carlos Eduardo
Zietlow Duro, Julgado em 10/ 12/2009) (grifou-se).

ADMINISTRATIVO, MAMDADO DE SEGURANCA, LICITACAO,
HABILITACAO, CAPACITACAO TECNICA, DOCUMENTO NOVO,
NULIDADE DO CERTAME, INOCORRENCIA. 1. A realizagdo de diligencias
pela Comissdo de Licitagdo para esclarecimento de documentos constantes nas
propostas de habilita¢io nio viola o artigo 43, 3°, da Lei 8.666/93. Precedente do
STJ. Hipétese gm que a Comissdo de licitagdo réquereu complementagdo de
informagdes em atestado de capacitagdo técnica para a realizacdo do servigo
objeto da licitagdo. 2. A licitacdo consiste em processo administrativo que visa
a escolha do futuro contratante que apresente a melhor proposta. Nio de

constitui em corrida de obsticulos cujo vencedor é o participante mais veloz.
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Acima do interesse privado dos participantes em vencer o certame
sobrepaira o interesse publico a ser perseguido pela administracdo publica.
Dai que ha de ser assegurado tanto quanto possivel a maior competitividade
do certame. Neste quadro, a exclusio de licitante sob alegada irregularidade
formal é medida que pde o interesse e privado dos demais licitantes acima do
interesse publico. Recurso desprovido. (Apelacio e Reexame Necessario n°
70012083838, Vigésima Segunda Camara, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 28/07/2005) (grifou-se).

MANDADO DE SEGURANCA, LICITACAO, DESQUALIFICACAO, PERDA
DO OBJETO. DESPESAS PROCESSUAIS, DE FORMALIDADE ESSENCIAL,
IRREGULARIDADE, UTILIDADE, COMPETITIVIDADE, 1. CONQUANTOS
JULGADO PREJUDICADA A IMPETRACAO PELA PERDA DO OBJETO,
AO EFEITO DO ONUS DA SUCUMBENCIA, CUMPRE EXAMINAR SE A
AUTORIDADE COATORA DEU CAUSA, INSJUSTAMENTE, A DEMANDA.
2.A0 EFEITO DA DESQUALIFICACAO DE LICITANTES PELA FALTA
DE APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL, E
INSDISPENSAVEL DISTINGUIR ENTRE FORMALIDADE ESSENCIAL
DE SIMPLES IRREGULARIDADE. 3.COMPROVADO, MEDIANTE
DOCUMENTO PUBLICO, QUE PROFISSIONAL HABILITADO
CONTRATADO PELO LICITANTE VISITOU O IMOVEL A SER
RESTAURADO, O DESCUMPRIMENTO DA EXIGENCIA DO EDITAL
DE QUE FOSSE ESTE PREVIAMENTE VISADO PELA ASSESSORIA DE
LICITRACOES COFIGURA MERA IRREGULARIDADE, INCAPAZ DE
AMPARAR SUA EXCLUSAO DO CERTAME, AS FORMALIDADES DO
EDITAL DEVEM SER EXAMINADAS A LUZ DA SUA UTILIDADE E
FINALIDADE, BEM COMO DO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE
QUE DOMINA TODO O PROCEDIMENTO. PROCESSO EXTINTO SEM
JULGAMENTO DE MERITO. CUSTAS PELO ESTADO. (Reexame Necessario
n°® 599333663, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relatora: Des.?
Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 27/10/1999) (grifou-se).
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APELACAO E REEXAME NECESSARIO, MANDADO DE SEGURANCA,
LICITACAO, INABILITACAO, ILEGALIDADE, EXCESSO DE
FORMALISMO. A orientaciio correta nas licitacdes é a dispensa de rigorismo

initeis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a

qualificacdo dos interessados em licitar. Tem a impetrante direito liquido e

certo a prosseguir no certame, nulo o ato que a desabilitou. RECURSO
DESPROVIDO, MANTIDA A SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO,
VOTO VENCIDO. (Apelagdo e Reexame Necessario n° 70025791286, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Liselena Schifino
Robles Ribeiro, Julgado em 15/ 10/2008)(grifou-se)

Além disso, denota-se claramente a afronta aos Principios da Competitividade e

da Proporcionalidade no caso em tela. Neste sentido, o entendimento do Tribunal de Justica do Rio

Grande do Sul:

REEXAME NECESSAR_IO. MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO,
CERTIDAO EXTRAIDA DA INTERNET, AUTENCIDADE. Padece de
manifesta ilegalidade exclusio de certame licitatério embasada na falta de
autenticacdo de certiddes extraidas da internet. SENTENCA MANTIDA EM
REEXAME NECESSARIO (Reexame Necessério n° 70009439985, Vigéncia
Segunda Camaré Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator : Mara Larsen Cechi,
julgado em 13/07/2006) (grifou-se).

LICITACAO, INABILITACAO, CERTIDAO, INTERNET,
IRREGULARIDADE. Configura mera irregularidade que nio autoriza a
inabilitagiio de licitante a apresentaciao de certidio extraida da pagina da
internet de érgio publico da qual nio conste o endereco eletronico.
Veracidade facilmente aferida por meio de consulta 4 pagina do érgio
publico. A desqualificacido, nesse caso, configura excesso de formalismo em
detrimento dos demais principios que regem. O processo de licita¢io, em

especial, o da competitividade e da proporcionalidade. Recurso provido.
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(Apelagdo Civel n° 70027789049, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justi¢a do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 16/04/2009)

(grifou-se).

Entendemos que a licitacdo piuiblica niio visa atender os interesses dos

particulares, mas sim sempre 2 satisfacio do interesse piblico, proporcionando 2 Administracio a

possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso e simultaneamente ASSEGURAR AOS
CONCORRENTES A OPORTUNIDADE DE CONCORREREM, EM IGUALDADE DE

CONDICOES, A CONTRATACAO PRETENDIDA PELA ADMINISTRACAQ. Sucintamente,

i Hely Lopes Meirelles cita:

“Licitag¢do é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracio

seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse".

Assim, j& que a Lei n° 8.666/93 disciplinou de modo minucioso o procedimento
de licitagdo. Um dos caracteres mais marcantes da Lei 8.666/93 foi a redugdo da margem de liberdade da
Administragdo Piblica neste campo e a limitagdo do ambito das exigéncias. Sendo vejamos o que diz o
artigo 3°da Lei 8666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
- da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatorio, do

Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Deveras, crucial é que toda licitagdo deve ser julgada de forma objetiva e justa,
apoiando-se, para tanto, em fatores concretos e admissiveis solicitados pela Administragdo e pela Lei
8666/93, em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido. Nesse sentido a Lei

8666/93 em seu art. 44 determina:
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Art. 44 No julgamento das propostas, a Comissdo levard em considera¢do os

critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nio devem contrariar

as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da

igualdade entre os licitantes.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissio de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos
de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
aferi¢do pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

Art. 82 Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com 0s
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as
sangGes previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

A lei infraconstitucional estabelece que:

Art. 90 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢do ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio com intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitagdo:

Pena - detengio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Trata-se de, ou seja, els uma grave demonstragio de inobservincia da

Administragdo Publica 8 MORALIDADE, conforme destaca o Respeitavel Doutrinador Fabricio Motta:

Por isso, a Administra¢do ndo pode evadir-se simplesmente das regras que ela
mesmo determinou e as quais aderem os candidatos. O principio da moralidade,
neste momento encarado sob o aspecto da confianga reciproca e da boa fé, exige

da Administragdo postura de respeito aos parametros previamente definidos no
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instrumento, que é o vinculo entre Poder Publico e candidatos. (in Concurso
Piblico e a confianga na atuagio Administrativa: Analise dos Principios da
Motivagdo, Vinculagio ao Edital e Publicidade. Em Concurso Piblico e

Constitui¢do. pg. 148)

Afinal, a Administracio Piiblica estd adstrita aos Principios da Moralidade,

Confianca, Boa Fé e da Impessoalidade, que devem estar presentes em todo e qualquer ato

administrativo.

No mais, AS DILIGENCIAS NO DECORRER DO CERTAMA possui amparo

pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Em respeito ao principio da vinculago ao instrumento convocatorio (arts. 3° e 41
da Lei n° 8.666/93), a regra é que os licitantes apresentem documentagdo capaz de refletir, desde logo, o

atendimento das condigdes estabelecidas pela Administragdo no edital.

No entanto, tendo como finalidade privilegiar a competicio mediante a
manutengdo na disputa de licitantes que tenham- entregue documentacio omissa/incompleta, a Lei de

Licitagdes legitima a realizaciio de diligéncias.

A luz desse dispositivo, cabera a Administra¢do solicitar maiores informagdes a
respeito do documento apresentado, quando este, por si s6, nio for suficiente para comprovar o

atendimento das condigdes fixadas no edital.

Inclusive, nada obsta que, nesta etapa de diligéncia, sejam juntados outros
documentos que esclaregam ou complementem as informagdes constantes daqueles apresentados

originariamente pelo licitante.

Entender de forma diversa, no sentido de que a mera inclusdo de documentos

novos ja caracteriza a hipétese vedada no § 3° do art. 43 da Lei, pode ensejar o esvaziamento dessa regra.
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Isso porque, a ideia de esclarecimento ¢ complementagdo envolve também a comprovagdo das

informagdes adicionais mediante aposi¢do de novos documentos.

Ao afastar a possibilidade de reunir novos documentos para fins de demonstrar a
regularidade e a finalidade do documento originalmente apresentado, restringe-se injustificadamente as

atividades inerentes as diligéncias.

De todo modo, sabe-se que o exercicio da atividade em comento (diligéncia) ndo é
dos mais simples. Justamente por isso, é importante que a Administragdo avalie a solucdo a ser adotada

Caso a caso, ponderando sempre a luz dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade.

E atual e pertinente a problematica relativa a superagdo do formalismo restrito nos

procedimentos de analise dos documentos de habilitagdo e propostas nas licitag3es publicas.

Nesse sentido:

E irregular a inabilitacio de licitante em raziao de auséncia de informacao
exigida pelo edital, quando a documentacio entregue contiver de maneira
implicita o elemento Supostamente faltante e a Administracio néo realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do certame” (Acoérdio TCU n°
1.795/2015-Plenério).

E irregular a inabilitagdo de empresa licitante por omissdo de informagdo de
pouca relevincia sem que tenha sido Jfeita a diligéncia facultada pelo § 3°do art.

43 da Lei n° 8.666/1993” (Acoérdao TCU n° 3.615/2013-Plendrio).

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicées legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam

comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel pela condugao
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do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o
conteudo dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da
Administragao (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993)” (Acérdao TCU n° 3.418/2014-

Plenério).

Note-se, portanto, que a realizacio de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do procedimento licitatério independente de previsdo em edital (Acordiao TCU
n° 2.459/2013-Plendrio.), sendo decorrente dos principios da Administragdo Publica e da prépria

disposi¢do legal contida no art. 43, §3°, da LGL.

A seu turno, no tocante a modalidade pregéo, na forma eletrénica, estabelece o
Decreto Federal n° 5 .450/2005, em seu art. 26, §3°:

§ 3° No julgamento da habilitagdo e das propostas, o pregoeiro podera sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substéncia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitagdo e

classificagio.

As diligéncias tém por €scopo, portanto: 1) o esclarecimento de duvidas: 2)

obtengdo de informagdes complementares; 3) saneamento de falhas (vicios e/ou erros).

No tocante ao propésito de saneamento de falhas, para se avaliar a plausibilidade
de adogao de diligéncia ¢ preciso identificar a natureza do vicio (ou erro) ou da omissdo, se “formal”,

“material” ou “substancial”.

Com efeito, ndo serd juridicamente viavel a realizagdo de diligéncia tendente a
sanear irregularidade essencial de determinado documento (Acérdio TCU n° 4.650/2010-12 Cémara.),
alterar a substincia das propostas ou documentos de habilitagdo (Acoérdao n° 300/2016-Plenario.) ou,
ainda, acarretar na juntada de documento ou informagio que, originalmente, deveria constar da proposta
(Acérdaos TCU n° 1.612/2010-Plenario e n° 918/2014-Plenério.)
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O respeito ao principio da isonomia ¢ garantido ao se reputar a diligéncia como
um dever da Comissio de Licitagdo/Pregoeiro, porquanto, sabe-se, de antemao, que o tratamento sera o
mesmo para todo e qualquer licitante (Acérdio TCU n° 1.849/2016-Plenério.), desde que seja cabivel a

realizagdo das diligéncias e ndo se trate de corre¢do de irregularidade essencial.

Nesse estdgio, ha que se contextualizar a problematica da adequada interpretagio
do disposto no art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93. no tocante ao dogma segundo o qual, em nenhuma
hipétese, seria permitida, no ambito de um procédimento licitatério, a juntada de documento posterior a

entrega dos envelopes pertencentes aos licitantes.

Afinal, o dispositivo legal deveria ser interpretado em sua literalidade? Em
nenhuma hipétese, independentemente da situagdo observada no caso concreto, admitir-se-ia a realizagdo
de diligéncia por parte da Comissio de Licitagdo ou do Pregoeiro que implique na necessidade de juntada

de documento que nio constava originalmente no envelope entregue por licitante?

Partindo-se da compreensdo de que o objetivo maior do procedimento licitatorio é
a consecucdo do interesse publico aliada & observancia dos primados da isonomia e igualdade de
tratamento e condigdes entre os participantes, hd que se conferir uma interpretagdo finalistica e

legitimadora ao texto insculpido no art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93.

Cumpre, ainda, consignar que o préprio TCU, no Acérdio n° 1.758/2003-
Plenério, entendeu ser regular, no ambito de procedimento licitatério, a conduta da autoridade que
procedeu a juntada posterior de comprovagdo de regularidade fiscal da licitante através de diligéncia
promovida com base no art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93. Segundo aquela Corte de Contas, tal juntada nio
configuraria irregularidade, mas praticidade, celeridade e otimizagdo do certame. O apego excessivo a

letra da lei pode acarretar equivocos juridicos, porquanto que ndo traduzem seu sentido real.

Em conclusio, ¢ preciso consignar que o Poder Judiciario (Nesse sentido: STF -
RMS 23.714/DF; STJ - ROMS 200000625558 ¢ STJ - MS 199700660931.) e as Cortes de Contas se

inclinam em reconhecer que o procedimento licitatério ndo deve ser pautado num formalismo exacerbado
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que desvirtue sua finalidade e equipare-o a uma gincana, na qual interessa apenas o cumprimento da etapa

definida, indiferentemente de sua razio de ser.

Com efeito, a licitagdo tem por objetivo alcangar as condi¢cdes mais vantajosas
para a Administragdo, devendo reger-se pelo principio da isonomia na escolha dos contratantes. Nao &
dificil concluir, portanto, que a Administra¢do ndo pode afastar a participagdo dos interessados exigindo
condigdes que ndo sejam necessarias a garantia de cumprimento do contrato a ser celebrado. A isto se

opde, repita-se, 0 principio da isonomia, que impde seja admitido todos aqueles que, tendo condicdes

técnicas para o desempenho da obra, produgdo de equipamentos, se disponham a participar do

procedimento.

A desclassificacdo/inabilitacio da empresa recorrente que apresentou
excelente proposta e a documenta¢io completa é um erro cometido pela administra¢do piblica,
uma ilegalidade, sendo que a empresa esta neste recurso demonstrando a V.Sa o erro e solicitando a
devida

Os principios norteadores da Licitacdo estdo elencados no artigo 7°, inciso
XXXIII, da Constituigio federal, resta suficientemente comprovado o desrespeito por varios deles

como IGUALDADE E ISONOMIA, LEGALIDADE e PUBLICIDADE.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello “firma a tese de que ndo se pode
desenvolver qualquer espécie de Javoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha de
agir com obediéncia ao principio da impessoalidade. [-..] O principio da isonomia da Administragdo nao
necessita para seu fundamento, da invocagdo de cénones de ordem moral. Juridicamente se estriba na
convincente razdo de que os bens manipulados pelos orgaos administrativos e os beneficios que os
servigos publicos podem propiciar sdo bens de toda comunidade, embora por ela geridos, e beneficios a
que todos igualmente fazem jus, uma vez que os Poderes Publicos, no Estado de Direito, sdo simples

orgdos representantes de todos os cidadéos”.

E continua lecionando que Principio da Isonomia nos processos licitatorios:
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“o principio da isonomia (igualdade) implica o dever nio apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar
oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando dele
participar, podem oferecer as indispensaveis condigdes de garantia. E o que
prevé o jdreferido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Aliés, o §1°

do art.3° da Lei n.°8.666/1993, proibe que o ato convocatério do certame

admita, preveja, inclua ou tolere cldusulas ou condicdes capazes de frustrar

ou restringir o cardter competitivo do procedimento licitatério ¢ veda o

estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou
de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o objeto do

contrato”. (grifei).

E de suma importéncia que o Principio da isonomia seja trabalhado no decorrer do
processo licitatorio e ndo somente antes do mesmo. Depois de editado o ato convocatério, o Principio da

Isonomia continua aplicével. Trata-se, entdo, da isonomia na execugdo da licitagao.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatério tanto durante o ato
convocatorio, que € aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados os que se enquadram nas
caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de participar, e na
fase seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios
objetivos delimitados no ato convocatério, desde que ndo contrariem a legislagdo vigente, sem qualquer

influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Ademais, por se constituir "lei" interna do certame, o edital "vincula inteiramente
a Administragdo e os proponentes” (apud Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 20,
edigdo, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 1995, pag. 260), ndo podendo ser descumprida as normas e

condig¢des do mesmo, conforme estabelecido no artigo 41 da Lei 8.666/93.
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Rubrica

C.N.P.J 31.499.939/0001-76 e Inscrigdo Estadual n.° 177.427.143.110

O ilustre administrativista José Cretella Janior, em dobra intitulada "Das
Licitagdes Publicas", 4* edi ao, Editora Forense, pag. 103, destaca o Principio da vinculagdo ao
¢ ¢ pag

instrumento convocatério, nos seguintes termos:

"Elemento ou documento fundamental da licitagdo, que ndo sé assegura o
requisito da publicidade, peculiar ao ato administrativo, como também vincula a
Administragdo e administrados - concorrentes, ao que nele se prescreveu - se o
edital, instrumento convocatério vinculatério.

Pega basica do procedimento concorrencial ou licitatério funciona como sua lei

interna, que traga as diretrizes dos interessados em todos 0s momentos ulteriores”

Mas nio bastasse a inequivoca ilegalidade que macula o ato administrativo, o ato

impugnado carece da devida MOTIVACAO, requisito necessario a validade do ato.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel para conferir

ISONOMIA entre os administrados, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio republicano,
motivo pelo qual o insuperavel Geraldo Ataliba, ds paginas 133 e ss. De seu Republica e Constituigdo
(-..), afirmou que ele se irradia sobre todos os dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboragdo
das leis quanto todos os atos administrativos: “...Os poderes que de todos recebem devem traduzir-se em
beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos. De nada valeria a legalidade, se nio Jfosse marcada
pela igualdade. A igualdade é, assim, a primeira base de todoEd. Férum, 2005s os principios
constitucionais e condiciona a prépria funcdo legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla de quantas
Jungdes o povo, republicanamente, decidiu cria A isonomia ha de se expressar, portanto, em todas as

manifestagées do Estado...” (in Concurso Plblico e Constitui¢do. Coordenador Fabricio Motta. . Pg.92)

M.R.K. Comércio de Equipamentos Eireli — EPP — End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, sala B
CED 12 N7 27N




M.K.R.

Comércio de Equipamentos Eireli - EPP

RubNca
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Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade na gestdo publica
deve ser rechagado pelo Poder Judiciario — como no presente caso, em que Afinal, tem-se que ter sempre
ém mente a principal finalidade do, sobre esse proposito, insta trazer a baila a li¢io do saudoso professor
¢ magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera: (...) todo ato administrativo, de qualquer
autoridade ou Poder, para ser legitimo e operante, ha que ser praticado em conformidade com a norma
legal pertinente (principio da legalidade),com a moral da institui¢do (principio da moralidade),com a
destinagao publica propria (principio da finalidade), com a divulgacado oficial necessdria (principio da
publicidade) e com presteza e rendimento JSuncional (principio da eficiéncia). Faltando, contrariando ou
desviando-se desses principios bdsicos, a Administragdo Publica vicia o ato, expondo-o a anulagdo por
ela mesma ou pelo Poder Judicidrio, se requerida pelo interessado. (in Direito Administrativo Brasileiro,

34* Edigao, 2008, Editora Malheiros, Sdo Paulo, pg. 716)

Deste modo, a eventual manuten¢ao da inabilitacio da recorrente e
manuten¢io da classificacio da empresa recorrida seri um erro cometido pela administracio

publica, uma ilegalidade conforme narrativa acima.

Vale ressaltar que se a revisio da decisio nio ocorrer a empresa MKR resta
o direito de requerer na justica a qualquer tempo indenizacio por perdas e danos
(responsabiliza¢io da administrag¢do por erro cometido neste pregéio), sendo que para evitar a
medida judicial e evitar a responsabiliza¢io da administragio é que a empresa vem por meio deste
recurso solicitar na via administrativa a revisio da decisdo de inabilitacio para que a

administracdo possa revé-los, identificar erro(ilegalidade) e corrigi-lo.

Assim  mantendo a inabilitacdo da empresa MKR COMERCIO DE

EQUIPAMENTOS, a Administragio REQUERIDA estara ferindo quase todos os principios basicos

consagrados pelo art. 3° da lei de certames: a igualdade, da legalidade, da moralidade, e, notadamente, a

proporcionalidade e razoabilidade.
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C.N.P.J 31.499.939/0001-76 Inscricdo Estadual n.° 177.427.143.110

Diante do exposto, esta Requerente requer se digne a Ilustre Comissio Julgadora a
proceder a revisio de todos os atos realizado quanto ao procedimento em questio em virtude do ocorrido,
assim, atribuindo provimento ao presente PEDIDO DE REVISAOQ, atribuindo provimento ao presente
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO, procedendo o reexame da inabilitacdo desta Empresa
requerente, anulando os atos praticados em desconformidade com a Lei, ou, fazé-lo subir, devidamente,
informado 4 Autoridade Superior, nos termos do § 4° do art. 109 da Lei Federal 8666/93 e suas
alteragdes, como MEDIDA DE JUSTICA, evitando assim impetragdo de Medida Judicial cabivel e
Representagio junto ao Tribunal de Contas. E ACAO DE PERDAS E DANOS.

Nesses termos,

pede deferimento.

Aragatuba/SP, 2 de dezembro de 2021

M.K.R. COMERCIOK{%UIPAMENTOS EIRELI EPP
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