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ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE — MA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 0101.05657.2021
INTERESSADOS:M.K.R COMERCIO DE EQUIPAMENTOS FIREL| - EPP
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE REVISAO DOS ATOS — PREGAO ELETRONICO N2 046/2021

PARECER JURIDICO N 178/2021- ASSEJUR/CPL

~

4 RELATORIO:

Os autos aportaram a esta Assessoria Juridica para emissdo de Parecer Juridico relativo
ao recurso Administrativoprotocolizada pelas empresasM.K.R COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI
- EPP, devidamente qualificadas nos autos em epigrafe, tendo em vista a decisdoque h3
inabilitou do Pregdo Eletronico N2 046/207 1.

E o breve relatério:
v ANALISE DA DEMANDA:

DA ADMISSIBILIDADE
N

A Lei n® 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde como

pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser

preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento: a manifesta tempestividade,
protocolizado perante érgdo competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a

esfera administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 63. O recurso n3o ser4 conhecido quando interposto:
| —fora do prazo;
Il - perante 6rgdo incompetente;

| = por quem n3o seja legitimado;
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IV —apés exaurida a esfera administrativa.”

O art. 4 da Lei 10.520/2002 preleciona acerca dos prazos para interposi¢do de recurso,
in verbis:

Art.4 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observard as seguintes
regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intengdo de
recorrer, quando Ihe seré concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que

comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

A regra do art. 110 da Lei n° 8.666/93 estabelece a contagem dos prazos em

procedimentos licitatdrios, vejamos in verbis:

Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-3 o dia do inicio e incluir-se-4 o do
vencimento, e considerar-se-30 os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em

contrério. Pardgrafo dnico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no

6rgdo ou na entidade.

Destarte, o que se vé é que a RECORRENTE respeitou o intersticio temporal legalmente
previsto, reportando-se o presente recurso eminentemente TEMPESTIVA, razdo pela qual

poderd ser conhecida e apreciado o mérito.

DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE

A empresa Recorrente interpds peca recursal em virtude da decis3o que had inabilitou
) Pregdo Eletrénico N° 046/2021 do item 43 (Balanga Digital para pesar e medir pessoas

idade minima de 200 kg).
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Aduz que apresentou a documentagdo nos termos do tdpico 10.7.2.1.4, as quais ficam
frisado que para o SPED, onde este n3o é necessario o seu registro na Junta Comercial, bem
como das Notas Explicativas, as quais foram apresentadas, tendo a sua inabilitacdo n3o ter

qualquer embasamento.

Mencionada ainda que o edital n3o faz qualquer exigéncia de documentac3o relativa ao
IBAMA, e ainda que o fizesse, seria relacionada ao fabricante e ndo a recorrente. O documento
foi anexado ndo sendo documento exigido no edital, mas foi apresentada por padrdo da fabrica

que nos envia juntamente com catélogo de seus produtos: REGISTRO NO INMETRO E REGISTRO

b NO IBAMA, o que fora apresentado a Pregoeiro, devidamente anexado nos autos.
S3o por esses motivos acima descritos, que a Recorrente busca a sua habilitagdo junto
a0 Pregdo Eletronico N2 046/2021. Sendo est3 3 sintese do essencial, passa-se ao mérito.
DA FUNDAMENTAGAO
O presente Processo Licitatério foi instaurado a partir da elaboragdo e publicacio de
edital que previa todas as normas e condigbes do certame a ser realizado. Todos 0s
interessados em participar do certame tiveram acesso aos termos do edital e poderiam ter
j —

impugnado clausulas com as quais n3o concordassem. A Recorrente solicita o provimento do

recurso ora apresentado, objetivando a sua habilitagdo no Pregdo Eletronico N2 046/2021.

A Administracdo deve realizar suas condutas sempre velando pelos interesses da
sociedade, mas nunca dispondo deles, uma vez que o administrador n3o goza de livre
disposi¢do dos bens que administra, pois o titular desses bens é o povo. Isto significa que a
Administracdo Publica ndo tem competéncia para desfazer-se da coisa publica, bem como, n3o
de desvencilhar-se da sua atribuicdo de guarda e conservagdo do bem. A Administrac3o
N n3o pode transferir a terceiros a sua tarefa de zelar, proteger e vigiar o bem. Ademais

idade dos interesses publicos somente pode ser feita pelo legislador.
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Ao participar de um certame, por for¢a da Lei 8.666/93, a regra é que a licitante

apresente todos os documentos corretamente em conformidade com o edital. Os artigos 3 e 41

da Lei de Licitagdes tratam do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Que

pressupde que as empresas participantes obedegam ao edital.

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio deve assegurar aos licitantes os seus direitos.

Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte redagdo do art. 41 da Lei no 8.666/1993:

“a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Esse

\ - dispositivo é tdo restritivo que se utilizou da expressdo “estritamente vinculada”.

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF),

no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) e no

Tribunal de Contas da Unio, como ser4 a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada: EMENTA: RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAO INSTRUMENTO CONVOCATARIO E
DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apdcrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificagdo
do licitante que n3o observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se d3
mediante o cotejo das propostas vélidas apresentadas pelos concorrentes, nio havendo como
incluir na avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. £ imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo n3o poder exigir-lhe o

cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079,

ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabese que o procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo

veda a Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital
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prevé, conforme explicitado no acérdio recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicacio no
Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo 3 qualificagdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de renovagao de
registro - que ndo a requerida, n3o supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de

outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

Logo, ndo hd espacos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras nao
estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracdo deve buscar a proposta mais
vantajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos. Esclarece-se também que

v esse principio esta ligado ao principio da legalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo
Federal, bem como na Lei Federal de Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o principio
da legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da Administragdo, de modo que n3o existe

interesse publico @ margem da lei.

Compulsando os autos do Preg3o Eletrénico N2 046/2021, verifica-se que a Recorrente
fora inabilitada segundo entendimento do Pregoeiro por ndo apresentar nota explicativa sem
registro na junta comercial, e o certificado do IBAMA em nome da mesma. Denota-se que a
decisdo do Pregoeiro se mostra equivocada, uma vez que n3o possui base legal, como

demonstraremos a seguir.

Incialmente, vemos que as Notas Explicativas sdo parte das demonstragdes contabeis,
sendo que as informagdes contidas nas Notas Explicativas devem ser relevantes,
complementares e/ou suplementares aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou nao

constantes nas demonstracdes contabeis propriamente ditas.

No mesmo sentido, importa destacar o disposto no artigo 176, §4°, da Lei das

Sociedades por Agdes (Lei n.2 6404/76), ao estabelecer que:

“As demonstragBes serdo complementadas por notas explicativas (grifo nosso) e outros quadros analiticos ou
demonstragBes contdbeis necessarios para esclarecimento da situagdo patrimonial e dos resultados do

exercicio”

0S 0 que o edital menciona acerca do assunto:
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10.7.2 Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio social, jé exiglveis e
apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios,
podendo ser atualizados por Indices oficiais quando encerrados hé mais de 3 (trés) meses da data da
apresentaclo da proposta, vide Acérddo 1999/2014 TCU-Plendrio, acompanhados de Nota
Explicativa exigida pela Lei 6.404/1976, Art. 1 76, pardgrafo 4;

10.7.2.1 Serdo considerados aceitos como na forma da lei o balango patrimonial e demonstragbes
contdbeis assim apresentados: (...)

10.7.2.1.2 Empresas por cota de responsabilidade limitada (LTDA): acompanhados por fotocdpia dos
Termos de Abertura e de Encerramento do Livro Didrio, devidamente autenticado na Junta Comercial
da sede ou domicilio da licitante ou em outro 6rgdo equivalente; (...)

10.7.2.1.4 DRE e outras demonstracBes _disponibilizadas via Escrituracdo Contdbil Digital — ECD,

consoante disposicdes contidas no Decreto Federal n® 6.022/2007, regulamentado através da IN n®
1.420/2013 da RFB e alteracdes, desde que comprovada a transmiss@o desta & Receita Federal do

Brasil, por meio da apresentacéio do Termo de Autenticacdo (recibo gerado pelo Sistema Publico de
Escrituragdo Digital - SPED)

Vejamos que as Notas Explicativas no caso em apenso € um documento acessdrio para
comprovagdo da qualificagdo econdémica — financeira no certame, sendo que esta 4 uma

Escrituragdo Contébil Digital, ndo possuindo obrigatoriedade de seu registro a Junta Comercial.

No que tange a outra arguicdo do Pregoeiro para a inabilitagdo Recorrente, tal seja a
apresentacdo do certificado do IBAMA, esta n3o merece prosperar também, uma vez que este
documento n3o é necessario para a aquisicdo do objeto, e tdo pouco ha obrigatoriedade da

Recorrente o ter, em virtude de n3o esta presente em norma legal.

A Lei 8.666/93, em seu artigo 27, indica quais documentos de habilitagdo podem ser

exigidos nas licitagdes, como segue:

Art. 27. Para a habilitagio nas licitagBes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente, documentagio
relativa a:

| = habilitagdojuridica;

Il - qualificagdo técnica;

Il - qualificag&o econdmico-financeira;
IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V —cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.
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Conforme entendimento dos tribunais, inclusive do TCU, essa lista de requisitos é taxativa, ou
seja, ndo pode ser exigido nenhum documento que ndo figure em alguma das habilitacdes do artigo 27, a
exemplos do Acérddo 2197/2007: “a lista de documentos passiveis de serem exigidos dos interessados na
etapa de habilitagdo é exaustiva (arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993)” e Acorddo 4788/2016: “é exaustiva a
lista de requisitos para habilitacdo técnica de licitantes previstos no art. 30 da Lei 8.666/1993, sendo

impossivel a defini¢do infralegal de novos requisitos”

Verifica-se que ndo h4 discricionariedade para a Administragdo Publica quanto & exigéncia de
documentagdo de habilitagdo além da prevista nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93, pois o0 que se busca
com a licitagdo é a sele¢do da proposta mais vantajosa, ndo se admitindo cldusulas desnecessarias ou

inadequadas que restrinjam o carater competitivo do certame.

Sdo por essas razdes que esta Assessoria entende pelo conhecimento do recurso
apresentado pela recorrente, visto que trazem elementos e provas o total respeito por parte da

empresa Recorrente dos ditames legais.

Nesse diapasdo, entende esta Assessoria Juridica pelo PROVIMENTO DO RECURSO, uma
vez que as alegac¢des da Recorrente possuirem fundamentac3o. Portanto, a CPL/Pregoeiro deve
habilitar a empresaM.K.R COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP uma vez que foram

cumpridos de forma acertada todos os atos necessarios para a execugdo do processo licitatdrio.

v DISPOSITIVO:

Por todo o exposto a Assessoria Juridica entende pelo PROVIMENTO DO
RECURSOapresentado empresa M.K.R COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, razdo pela qual
opinamos pelahabilitagdo da mesmano Pregdo Eletrénico N2 046/2021. Assim n3o fosse, ainda

assim, tendo em vista que ndo hd macula no procedimento licitatdrio, conforme pontuado.

Sendo acolhido o presente opinativo, com repercussao no certame, sugiro o envio a

¢do, e que seja devidamente publicado, no mesmo local efetivado no edital, a fim de
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dar o méximo de publicidade, recomendando inclusive a comunicagao as empresas interessadas

na participacdo, de sorte a unificar o procedimento entre os licitantes e evitar prejuizos.

v E o parecer. Sub Censura:

v ENCAMINHAMENTO:

Sendo assim, tendo em vista o cumprimento do presente, encaminhamos o0s autos a

O Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL, para apreciagdo do Parecer Juridico exarado.

Vargem Grande, 02 de dezembro de 2021.
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Assessor Juridico/CPL
OAB/MA 17.018




